Envarios paises del hemisferio occidental hayevidencia
de que los mecanismos formales de la demoeracia se
han puesto al servicio de intereses ilicitos e incluso
abiertamente criminales. En el marco del cumplimiento
de algunos requisitos y procedimientos electorales
y administrativos, distintas redes ilicitas/criminales
‘han infiltrado, cooptado y manipulado instancias de
decision publica, proyectando domésticamente y hacia
el exterior una imagen de correcto funcionamiento de
la democracia.

En Colombia se han desarrollado miiltiples procesos
de infiltracion y manipulacion de administraciones
publicas locales y nacionales por parte de grupos
narcoparamilitares y guerrilleros alolargo de la historia
de confrontacion violenta y criminalidad intensa que
se ha registrado desde mediados del siglo pasado.

El presente libro analiza como el grupo guerrillero
colombiano Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
durante dos décadas (1991-2011). desempefié un rol
determinante en la eleccion de alcaldes y gobernadores
del departamento de Arauca, ubicado en el oriente
colombiano colindante con la frontera con Venezuela.
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ADVERTENCIA:

Los hechos v el andlisis presentados en este libro estan sustentados
en documentos y entrevistas publicadas en medios masivos de
comunicacién o en archivos judiciales relacionados con las redes
ilicitas que aqui se modelan y estudian. En el caso de los nombres
mencionados, citados o referenciados en el texto, de personas
acusadas pero que auin no han sido condenadas, siempre se preserva
la presuncién de inocencia en observacion de los“derechos
individuales. La verdad judicial es jurisdiccion de las cortes, las
cuales, por ley, decidiran si los acusados son inocentes o culpables.

Por lo anterior, se aclara que pertenecer a, participar en, estar
conectado a, o aparecer en una red, como las que aqui se modelan y
analizan, no implica haber cometido un acto ilegal o estar
involucrado en una empresa criminal. Es siempre posible que un
individuo, a pesar de promover intereses social e institucionalmente
benéficos, pertenezca a, participe en, esté conectado a o aparezca en
una red ilicita como resultado de la coercion o el engaiio, por fallas
en los procesos que enmarcan las investigaciones judiciales, o por
cualquier otro motivo que no esté relacionado con la comisién de
actos criminales. :

! Basado en: Francesco Forgione (2010). Mafia Export: Cémo la Ndrangheta, la Cosa
Nostra y la Camorra han colonizado el mundo. Anagrama. Cronicas. Barcelona, pp. 11-12.
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INTRODUCCION

hie

En varios paises del hemisferio occidental hay evidencia de que los
mecanismos formales de la democracia se han puesto al servicio de
intereses ilicitos e incluso abiertﬁj’mente criminales. En el marco del
cumplimiento de algunos requisitos y procedimientos electorales y
administrativos, distintas redes ilfcitas/criminales han infiltrado,
cooptado y manipulado instancias de decisién ptiblica, proyectando
domésticamente y hacia el exterior una imagen de correcto
funcionamiento de la democracia.

Sin embargo, de Colombia a Brasil, Guatemala y México, entre
otros, redes ilicitas prefieren apoyar y promover candidaturas a
alcaldias, gobernaciones y escafios en consejos municipales y
congresos a nivel nacional, para luego exigir en reciprocidad no sélo
prebendas econémicas con favorecimiento con la gestion ptblica
como contratos, sino favores de diverso tipo como en las instancias
politica y judicial. Este, al parecer, ha demostrado ser para redes
ilicitas/criminales de cierta complejidad un procedimiento mads
perdurable, estructural vy 1itil que el soborno o la
intimidacién/coaccién a funcionarios ptiblicos: infiltrar y cooptar al
Estado primordialmente, pero también a ciertas instituciones incluso
de indole privada, a la medida de los intereses propios, es mas

provechoso para los grupos criminales que confrontarlo e intentar
doblegarlo.
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En Colombia se han desarrollado multiples procesos gzle
infiltracién y manipulacién de administraciones publicas lqealgs 'y
nacionales por parte de grupos narcoparamilitares y .gue.rrille?:os alo
largo de la historia de confrontacién violenta y criminalidad intensa
que se ha registrado desde mediados del siglo pasado.

El analisis que aqui se presenta fue modelado con la meto?ologia
de Analisis de Redes Sociales a partir de informacion ,proch.Jc1da por
organismos judiciales de Colombia. Dichos analisis estan guladoef por
el concepto de Reconfiguracion Cooptada del Estado, propuesto P?r
Garay et al. (2009a) ¥ complementado en Garay & Salcedo—Albar‘gn
(2015). Con este concepto se ha establecido un Programa de Estudios
sobre Reconfiguracién Cooptada del Estado,. para egfpder la
complejidad y variedad de agentes y relac10ne§ soc1.al'es qu.e
aprovechan los mecanismos formales dela democrac%a yla 1{11:erenc1a
en la gestion de asuntos y recursos publicos para satisfacer n?tereses

criminales.

En el presente libro se analiza céomo el grupo guerrillero
colombiano Ejército de Liberacién Nacional (ELN) c’lur‘ante dos
décadas (1991-2011) promovid candidaturas a cargos ‘p’ubhcos y, en
la practica, desempeiid un rol determinante en la ?leccmn de alc?ldes
y gobernadores del departamento de Arauca, ubicado erll el oriente
colombiano colindante con la frontera con Venezuela. Dicho rol, en
{iltimas, le permitié al ELN influir de manera importante en la
estructura administrativa y el manejo presup}lestalz ’del
departamento. Ya en otras investigaciones se ha exammadc_; corrcllo
grupos narcoparamilitares, como las Autodefensas Camplesmas g
Casanare (ACC) y las Autodefensas Unidas de Col-ombla SAI.JC),
desarrollaron procesos de infiltracion en administraciones publicas
de los niveles local, departamental y nacional. Por esto, en el presente
libro se resaltan similitudes y diferencias, en ciertos aspectos muy
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relevantes, entre los procedimientés e intereses de la guerrilla del
ELN y los de grupos narcoparamilitares.

A diferencia de las ACC y las AUC, el ELN en vez de infiltrar
masivamente entidades publicas del nivel central, desarroll6 una
estrategia de legitimacion con amplias bases sociales mediante
organizaciones de dlversa indole que fueron utilizadas para infiltrar
administraciones locales y regionales a fin de tomar provecho tanto
de presupuestos publicos como de la gestién ptiblica. Sin embargo, al
igual que las ACC y las AUC, los’intereses econémicos del ELN se
realizaron en torno al saqueo de regﬁh'as, originalmente destinadas a
garantizar cobertura universal en salud y educacién, afectando de
manera directa a los sectores mds vulnerables de la poblacién
colombiana por los que supuestamente enarbolaban las banderas de
su lucha subversiva. De igual manera, para todos estos grupos
ilegales, el establecimiento de acuerdos politicos de mediano y largo
plazo ha sido un tipo de interaccién social mas importante que el
soborno, sin que ello les hubiera motivado a abandonar practicas de
violencia sobre sectores de la poblacién.

El caso del ELN se modelé y analizé a partir de informacién
judicial consistente, principalmente en sentencias de condena a
funcionarios ptblicos del departamento de Arauca, a quienes se les
comprobaron vinculos con la guerrilla del ELN. Esta informacién fue
inicialmente compilada por la investigadora y analista colombiana
Claudia Lopez, quien ha apoyado el Programa de Estudios sobre
Captura y Reconfiguracion Cooptada del Estado desde sus primeras
etapas. En este sentido, es importante reconocer su decidido
compromiso en trabajar mancomunadamente para entender cémo

diversas estructuras criminales han permeado el ntcleo del Estado
colombiano.
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En la mayoria de las situaciones analizadas, los vinculos, ent;e
determinados agentes sociales como funcionarios publicos, hderes
politicos, empresarios con miembros del ELN estuvieron orientados
4 favorecer intereses econdmicos y politicos de ese grupo, mediante
la utilizacién y reorientacién de recursos publicos como las rege.\has,
]la manipulacién de procesos de contratacién plblica y nombramiento
de funcionarios publicos. En este sentido, se encuentra que el ELN
intervino en las instancias de decision mas importantes del
departamento de Arauca para que S€ concedieran cuantiosos
contratos a agentes privados adeptos o con alguna relacién con su
propio grupo; confratos financiados, prmf:{palmente, con el dmeg:o
procedente de regalias petroleras de la region.

El presente libro consta de 5 capitulos, agrupados en trés partes.
En la primera parte se exponen los principales elementos teorlcos y
metodolégicos que guiaron el analisis que aqui se desarrolla
Especificamente, se introducen el concepto de Reconfiguracion
Cooptada del Estado (RCAE) y algunos elementos de la metodologia
del Analisis de Redes Sociales. En la segunda parte se presentan los
modelos y respectivos analisis de las redes ilicitas/criminales del ELN

en el departamento de Arauca, Colombia. En la tercera parte se
plantean algunas reflexiones acerca de las similitudes y diferencias
entre los procesos de Reconfiguracién Cooptada del Estado
desarrollados por grupos narcoparamilitares y grupos guerrlller(?s en
Colombia. Para finalizar, se profundiza sobre cémo la resiliencia de
las redes ilicitas/criminales afecta de manera directa la consolidacion
de un Estado de Derecho en varios paises de América Latina y el

Caribe.
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CAPITULO 1.

CONCEPTOS Y METODOS PARA
ENTENDER LAS REDES
ILICITAS/CRIMINALES

Como muchos otros casos de redes\‘hilfcitas en Colombia y el mundo,
en este libro se analizan complejas, situaciones en las que
funcionarios publicos, lideres politicos, candidatos a cargos de
eleccion popular y empresarios establecen acuerdos de mediano y
largo plazo para infiltrar y cooptar instituciones. Estas situaciones
son dificiles de desentrafiar en términos tanto - judiciales como
morales y sociales, sobre todo porque involucran a agentes del juego
social que usualmente no se definen o interpretan como parte de las
redes criminales. Por este motivo, algunas situaciones analizadas no
se logran aprehender a partir de conceptos y mecanismos
tradicionales de corrupcién como el “cohecho”.

Se requieren, entonces, conceptos mas coherentes con la realidad
para entender que cuando un candidato a eleccién popular establece
acuerdos con agentes criminales, atin “respetando” algunas leyes
electorales, comienza a conformar una zona gris, opaca y confusa
entre la legalidad y la ilegalidad, entre la legitimidad y la ilegitimidad
social y moral. Para entender esta zona gris se ha propuesto el
concepto de Reconfiguracién Cooptada del Estado (RCAE) vy
metodologias de investigacién basadas en el analisis de redes
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sociales, que han sido aplicadas para entender situacmn{alg Ele
cooptacién institucional en América Latina, Europa del Este yAfrica.

RECONFIGURACION COOPTADA

El concepto de Reconfiguracién Cooptada del Estado se refieve ad;m
proceso avanzado y complejo mas alla de la Capttllra- de Esta@o (c t).
Originalmente se introdujo en la literatura especializada el conq,elz 0
de captura regulatoria a los acuerdos preferentes e.rftre agzn:r.ers
reguladores y empresas o industrias sujetas a la regulacmn »—.es ff;mn ;
agentes regulados privilegiados (Beckelf, 1976, S.tlglerl, 1?71, Laffo 1
& Tirole, 1991). La captura regulatoria se refiere unlcgignentedal
4mbito de la regulacién econémica, mientras que 1a. Captur_a e
Estado en su acepcién tradicional se refiere a la Tr}flue?c1a de
individuos, grupos o firmas legales en la formulacion dg’: leye;,
decretos, regulaciones y politicas publicas en general en la bgsque 8aI
de beneficios econémicos egoistas y excluyentes (Hellman, ]pnes,
Kaufmann, 2000; Hellman & Kaufmann, 2001; Hellman & Kéufmann,

2000).

Se han resaltado cuatro caracteristicas de 1a.r110cic')n tradﬁicionallde
Captura del Estado: “(i) que se refiere.a la accién de act(?res 1leg.a(§3
como grupos economicos y firmas nac1ona1es.y transnacionales; -
que es una forma de corrupcion con origen y cc-ms'eaienclie
principalmente economicas; (iii) que s.e adelanta' principa I:Flellil ‘
mediante sobornos nacionales y transnacionales, y (iv) Flue se reallz 1
caracteristicamente en la rama legislativa y e]ecutlvz} del n1\je
central” (Garay, Salcedo-Albaran, GUerreljo, & De Leon—Bizltr;;,
2009a). A diferencia, como ya ha sido anallza.do (Garay & Sa ceaSOS
Albaran, 2015), y como se vera en el presente libro, en algunos ¢

15
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participan no solo agentes legales buscando, beneficios economicos,
sino también agentes ilegales/crimiﬁales que persiguen beneficios
economicos, penales, politicos o sociales como, por ejemplo,
aumento de los niveles de impunidad, favores por parte de agentes
politicos o aceptacién en sectores de la poblacién. Situaciones de este
tipo se han observado en distintos paises del hemisferio occidental,
especialmente aquellos institucionalmente fragiles/débiles (Garay &

Salcedo-Albaran, 2012). ' ‘

En estas situaciones, que trasciei’fden la de Captura tradicional, las
interacciones sociales no se llmltan al soborno. En contraste con la
nocién de corrupcién admmlstratlz)a incluso en la nocién
tradicional de Captura del Estado, para las, .que el soborno es el
mecanismo mas comtn de intermediacién entre ciertos agentes que
estan fuera del Estado y aquellos que operan desde dentro del Estado.
Como es de esperar, cuando tales agentes externos a la
administracién publica son agentes iliditos/criminales, como grupos
guerrilleros, antisubversivos, o narcotraficantes, el soborno se
complementa o incluso se reemplaza por procedimientos de presion
violenta o, incluso, por sofisticados acuerdos de caracter mas
perdurable. De esta manera, surgen algunas caracteristicas
particulares y diferenciadas cuando se contempla la participacién de
redes ilicitas/criminales en procesos de captura o infiltracién del
Estado. Especificamente, cuando se reconoce que (i) los agentes no
son solamente grupos legales, “(ii) los intereses no son lnicamente
de caracter econémico, (iii) el soborno no es el tnico procedimiento
que puede usarse para poner en marcha (un) proceso y (iv) los
procesos no se limitan a influir sobre las decisiones legislativas del
nivel central” (Garay & Salcedo- Albaran, 2011).

Por este motivo, se ha propuesto el concepto de Reconfiguracién
Cooptada del Estado (RCAE) para analizar situaciones mas avanzadas
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y complejas que las tradicionales tipicas de Captura del Estad? ;“(i)"se
da gracias a la participacion de (actores) ager}tes que ’fan}bwn_ S‘on
ilegales, (ii) se persiguen beneficios ncf 'solo econorm'c?s 5%1’10
principalmente penales y judiciales, pohtlcos.y de IEg}t.lmacmn
social, (iii) se utilizan métodos de coerci6n '0 alianzas poht.1cas que
complementan o sustituyen el soborno y (iv) se fla en dlferenltes
ramas del poder publico” (Garay, Salcedo-Albaran, & .D‘e Leon-
Beltran, 2010). A lo que habria que agregar que también pu'ede
abarcar instancias de la institucionalidad privada como grerfllos,

asociaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se define la RCAE como: “La accién
de organizaciones legales e ilegales que mediante pract1cas
ilegitimas, de doble via, modifican, desde dentro del Estado y del
sector privado, el régimen politico y economlco/ de r.nanera sm"cfe‘rmca
e influyen en la formulacién, modificacion, interpretacion y
aplicacién de las reglas de juego y de las politicas pubhcas para
obtener beneficios sostenibles y lograr que sus 1ntereses sean
validados politica y legalmente, asi como legltl}mados soc1a1rr'1ente en
el largo plazo, aunque no obedezcan al interes rector del bienestar
social” (Garay & Salcedo-Albaran, 2016).

Lo anterior implica que cuando se trata de acuerdos/j:ompm{n'{sos
entre agentes aparentemente legales e ilegales, nociones basicas
como corrupcién administrativa e incluso Captura del Estado, en su
nocién tradicional, son insuficientes para entender l’flS causas_ y las
consecuencias de acuerdos como los que aqui se analizan. F,Ste. es el
caso de los acuerdos/compromisos que la guerrilla del .E]erc1to de
Liberacién Nacional de Colombia (ELN) establecieron con
funcionarios publicos de distintos municipios del departamento de

Arauca.
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CAPITULO 2.
ANALISIS DE REDES SOCIALES
PARA ENTENDER LA
RECONFIGURACION COOPTADA
DEL ESTADO ’

A

S
La Reconfiguracién Cooptada del Estado requiere la existencia de
acuerdos con algtin grado de perdurabilidad entre diversos agentes
licitos e ilicitos, dado que resulta practicamente imposible conformar
una red criminal que pueda infiltrar con efectividad un Estado en su
nivel central mediante sobornos puntuales. Se requiere, por el
contrario, establecer una red de acuerdos/compromisos mediante
variadas interacciones sociales, desde relaciones de amistad y
vinculos familiares, soborno, coaccién, hasta relaciones de acuerdos
politicos que no estan mediados por prebendas econdmicas. Por este
motivo, los procedimientos y objetivos perseguidos en el marco de
un proceso de Reconfiguracion Cooptada del Estado son, por lo
general, de mediano y largo plazo, y van més alld de la mera
utilizacién de sobornos econdémicos para obtener prebendas,
beneficios o favores especificos de corto plazo.

Por este motivo, los agentes sociales que participan en un proceso
de Reconfiguracién Cooptada del Estado pueden conformar una red
social que puede examinarse y analizarse en términos de flujos y
niveles de informacién (Degenne & Forsé, 1999), direccionalidad de
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esas interacciones, cantidad y tipo de agentes sociales participantes,
cantidad y tipos de interacciones sociales, entre otras caracttleriis;tié”hs
bésicas. Incluso pueden analizarse los niveles de capital social
individual, definido como los beneficios y ventajas que recibe un
agente por pertenecer a una red social (Coleman, 1988; Glaeser,
Laibson, & Sacerdote, 2002; Burt, 2005; Burt, 1992; Burt, 1997; Burt,
1998; Burt, The network structure of social capital, 2000). Por este
motivo debe considerarse los propésitos de cada individuo o agente
social y, sobre todo, la coincidencia de dichos intereses con la red
social a 1a que pertenece (Baker & Robert, 1993).

GRAFOS E INDICADORES DE CENTRALIDAD

ﬂh‘f L

Las redes sociales conformadas por aquellos agentes sociales que
establecen acuerdos para capturar o cooptar in‘g.‘fancias
institucionales de un Estado, pueden graficarse con ' puntos
conectados mediante lineas. Dichos puntos, o nodos, repr’ésentan
individuos, personas morales, o juridicas como empresas U
organizaciones; sin embargo, siempre que no se sefiale
explicitamente, los nodos representan personas naturales e
individuales. Ademds, como en cada caso los individuos son agentes
con capacidad para decidir socialmente, en adelante se referiran
como nodos/agentes. Por otra parte, las lineas que conectan los
nodos/agentes representan las relaciones sociales establecidas entre
ellos.

Ahora bien, algunos nodos/agentes son importantes, e incluso
indispensables, para estabilizar la red social. Dichos agentes, que
tienden a concentrar capital social e informacién determinante en
cada red, presentan caracteristicas de liderazgo e influencia social.
Es posible identificar a dichos agentes, con sus respectivos niveles de
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concentracién de informacién e influencia, mediante el célculo de
indicadores de centralidad, es decir, mediante indicadores que
proveen informacién acerca de cuales nodos/agentes son centrales y
concentran recursos como informacién, dinero, favores politicos o
capital social. '

Para saber cual es ¥l nodo/agente con mayor cantidad de

relaciones sociales directas y qué mas concentra capital social
individual, se calcula el indicado “ de centralidad. Este indicador
consiste en registrar la cantidad total de relaciones sociales directas
establecidas en la red, y luego identi{icar al nodo/agente social que
concentra el mayor porcentaje de esas relaciones. El agente que
establece la mayor cantidad de relacionés sociales individuales
directas con otros nodos/agentes, usualmente denominado hub, es
relevante en la articulacién de la red social porque en su ausencia la
red podria adquirir una estructura distinta (Everett & Boratti, 2005;
Degenne & Forsé, 1999). '

Ahora bien, aunque identificar al nodo/agente que concentra el
mavyor porcentaje de relaciones sociales directas es importante, debe
tenerse en cuenta que dicho indicador de centralidad algunas veces
no provee informacion acerca de los niveles de capital social. Esto
sucede porque, en algunos casos, luego de varias interacciones
sociales, la informacién de una red social puede resultar redundante
en la medida en que todos los nodos/agentes pueden conectarse entre
si. De esta manera, en casos de informacion redundante en los que
no hay hub, como en el Grafo 1, denominado cliqué, estar conectado
no implica “saber mas”, porque la informacién se repite. En este
sentido, algunas estructuras de redes no pueden ser analizadas
inicamente mediante la cantidad de relaciones sociales que
concentra cada nodo/agente, sino que es necesario prestar atencién
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a otros indicadores que provean informacion acerca de los nivelesde

' W v | \
intermediacion. Sy, e

Grafo 1. Un clique.

cuando una red social se estabiliza en una estructura de
informacién redundante, como la del cliqué, le resulta imperioso
establecer nuevas conexiones con otra red social, incluso mediante
una sola red social o mediante un solo nodo/agente que provea nueva
informacién al cliqué. Cuando esto sucede, surgen nuevos niveles de
informacién y varfan los porcentajes de concentracion de relaciones
sociales v los niveles de capital social de cada nodo/agente.

A las redes criminales les es especialmente necesario adelantar
este proceso de consecucion de informacién cuando alcanzan una
estructura de cliqué o de informacién redundante. En este sentido,
para una red de narcotraficantes es mas Gtil tener algunas relaciones
con una red de policias, por ejemplo, que estar cerrados a nueva
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informacién. Una red criminal completamente aislada y carente de
recursos legales —para contar con informacién, cooperacién e incluso
proteccién— no puede operar de manera eficiente, de manera que
siempre tendra que establecer relaciones sociales no necesariamente
densas con nodos/agentes de las instituciones y esferas legales, como
agentes de seguridad, funcionarios publicos o politicos, cambistas,
por ejemplo. Ello es ain; mas importante en el caso de las redes
conformadas para desarrollar procesos de Captura y Reconfiguracién
Cooptada del Estado, los cuales, JPor definicién, requieren de la
participacién de funcionarios pliblicos con poder de decision en el
interior de instancias de decision de lgs Estados.

Asi, cuando dos cliqués previamente désconectados establecen
nuevas relaciones con otras redes a través de un Unico agente o de un
{nico vinculo, se dice que un puente estructural comenzo a operar un
el hueco estructural que previamente separaba las sub-redes que
estaban cerradas (Grafo 2). Este puente estructural, que aparece
resaltado en el Grafo 2, se convierte en un agente importante en la
estabilizacién de la estructura de cada red porque tiene elevada
capacidad para intermediar los flujos de informacion de la nueva red
conformada por las redes —ahora sub-redes— que antes estaban
desconectadas. Asi, dicho puente estructural puede decidir qué tipoy
qué cantidad de informacion fluye entre los médulos o sub-redes que
conforman la nueva red completa.

Para determinar la capacidad que un nodo/agente tiene en el
arbitraje de informacién y asi identificar al puente estructural, se
calcula el indicador betweenness, que podria traducirse como
“intermediacion”. El calculo de este indicador consiste en contar el
total de rutas geodésicas, flujos de informacion o conexiones que han
establecido los nodos/agentes entre si, y luego determinar qué
porcentaje de ese total de flujos es atravesado por cada nodo/agente.
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Grafo 2. Dos cliqués conectados mediante un puente estructural. , ¢

Asi, se encuentra que algunos nodos/agentes se atravigsan mas
que otros en las rutas geodésicas. En conclusion, este indicador
ilustra el potencial de intermediacién: entre mayor sea su potencial,
ceteris paribus, “sera mayor su control sobre el flujo de la
comunicacién” (Degenne & Forsé, 1999, p. 136).

OTROS INDICADORES DE CENTRALIDAD Y
RESILIENCIA

Algunos indicadores de centralidad, adicionales a los de centralidad
directa y betweenness mencionados atras, proveen informacion
acerca de la capacidad que tiene una red para reacomodarse o
reagruparse luego de sufrir cambios en su estructura.
Especificamente en el caso de las redes criminales, esta capacidad,
usualmente referida como resiliencia, consiste en el poder que tiene
una red social para soportar la perturbacién generada por ataques
externos como de las fuerzas de seguridad del Estado o disputas
internas en la misma red.
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Uno de estos indicadores, que provee informacion aceérca de la
estrt_lctura de la red en conjunto, es 1a:-den§idad que consiste en la
canthad total de conexiones actuales comparada con el total de
conexiones posibles de la red. Entre mayor sea la densidad, también

sera mayor la cohesién registrada en el interior de una red (Lauchs
Keast, & Chamberlain, 2011). ,

_ (?tro indicador es el de centralidad de la red en conjunto, que
.1nd1ca si un reducido ndimero de nodos/agentes controla el ﬂu,joqde
lnforlmacién de la red. Especl'ficarnelite, la centralidad en conjunto se
relaciona con la dificultad o facilidad para desestabilizar una red
bues, ceteris paribus, una red muy ce%tralizada, con casi un tnico
nod'olagente que actia como hub Eoncenﬁrando las relacione

sociales, tiene un “lider” visible cuya remociéﬁ afecta directamentS
la estabilidad de la red (Lauchs, Keast, & Chamberlain, 2011). )

Teniendo en cuenta los indicadores y conceptos de centralidad
Ct.)mpleta de la red, se puede entender cudl es el nivel de resiliencia
Sln.embar.go, no hay una definicién tnica de la resiliencia de redes.
sociales rlu parametros Ginicos para su medicién. Por ejemplo, desde
la ’eco.10g1a se han aplicado observaciones y modelos de la fisi’ca y la
quimica para demostrar la “habilidad que tienen determinados

materiales para regresar a su fo
' rma luego de un desplazami Y
(Ayling, 2009, pag. 183). ’ e

Aun asi, en términos de ecologia se ha reconocido que un sistema
pued’e 'tener varios estados de equilibro, de manera que la resiliencia
ecoldgica no se refiere al tiempo que le toma al sistema regresar a su
e.stado de equilibrio, sino a “la cantidad de perturbacion que el
sistema puede absorber antes de que se auto-organice y adopte u
nuevo estado” (Ayling, 2009, pag. 184). o
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Por su parte, en términos organizacionales se reconoce que,todes
los sistemas enfrentan etapas de perturbacién durante su desla?rrlqllrb.
En este caso, la resiliencia organizacional también se refiere a la
capacidad que tiene el sistema para comportarse de manera
adaptativa, convirtiendo “los desafios en oportunidades” (Lengnick-
Hall & Beck, 2005). Asi, Ayling (2009) adopta una definicién de
resiliencia que incluye la capacidad para incorporar y procesar la
perturbacién y, por lo tanto, la capacidad para adaptarsé a los
cambios que resultan de dicha perturbacion.

En estricto sentido, no hay consenso acerca de la definicion ni'de
los pardmetros para medir la resiliencia. Por ejemplo, se han
propuesto tres criterios de resiliencia: (i) vulnerabilidad, que se
refiere a la probabilidad de sufrir ataques, (ii) elasticidad, que se
refiere a la capacidad para regresar a su estructura inicial luego de
sufrir un ataque, y (iil) capacidad adaptativa, que se refiere a la
capacidad cambiar y reducir su vulnerabilidad (Lauchs, Keast, &

Chamberlain, 2011).

Ahora bien, en términos contextuales, la resiliencia de las redes
ilicitas parece estar relacionada con: (i) la presencia de ecosistemas
criminales que propician la auto-organizaciéon criminal (Felson,
2006) v (ii) el apoyo de la comunidad y grado de penetracion criminal
en la misma (Ayling, 2009, pag. 188), que se refiere a las relaciones
que las redes ilicitas establecen con los entornos licitos (Moresilli &
Cyinthia, 2006). Esta ultima caracteristica es facilmente observable
en las redes de Captura y Reconfiguracion Cooptada del Estado
(Garay-Salamanca & Salcedo-Albaran, 2011).

Finalmente, en términos de estructura, las siguientes son algunas
condiciones asociadas a la resiliencia de una red: (i) que tenga

capacidad para responder rapida y efectivamente ante sefales de
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cambio y perturbacién, (ii) que tenga Una minima jerarquia'y con alta
distribucién de las relaciones sociales; (iii) que haya algtin grado,
aunque pequeiio, redundancia en las relaciones sociales, de manera
que se registren diversos vinculos entre los nodos/agentes de la red,
(iv) que haya existencia de historias y origenes comunes entre
nodos/agentes, (v) que, no obstante, haya fragmentacién v
aislamiento de algunas porciones relevantes de informacién, (vi) que
haya un liderazgo constanfe, no exclusivamente individual, que le dé
continuidad a los principios rectores de la red, (vii) que haya elevada
velocidad de transmisién de la infofinacién a través de la red y (viii)
que haya aprendizaje organizacional mediante acumulacion de
experiencia y codificacién/asimilacié}l del conocimiento (Ayling,

2000). o,

MODELANDO LA RED

Los acuerdos establecidos entre funcionaros plblicos, lideres
politicos, candidatos a cargos de eleccién popular, empresarios y
miembros de redes ilicitas/criminales, que pueden representarse en
grafos, estan sustentados en una matriz relacional que debe tener la
misma cantidad de filas y columnas. Esa matriz relacional, que
contiene la informacién acerca de cémo interactdan los
nodos/agentes, luego se procesa con un programa de analisis y
graficacion de redes sociales para obtener grafos como los que se
exponen adelante. A su vez, se calculan los indicadores analizados
atras, los cuales se usan para generar nuevos grafos en los que el

color, tamafio o ubicacién de los nodos/agentes representan los
indicadores obtenidos.

En términos generales, el proceso de recolectar informacion,
elaborar las matrices relacionales, graficar, calcular indicadores y
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aplicar algoritmos de graficacién, permite identificar los flu.]().s:{_y
niveles de capital social, asi como la estructura de las re}aaon‘es
sociales que se han establecido en la red (Baker & Robert, 1993).
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CAPITULO 3.

EL EJERCITO DE LIBERACION
NACIONAL: ORIGENES E
INFLUENCIA EN EL ESTADO
LOCAL COLOMBIANO,

SURGIMIENTO DEL ELN EN COLOMBIA

Junto a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) es una de las guerrillas que
continué operando en Colombia después de la primera década del
siglo XXI. De hecho, aunque en 2016 las FARC cesaron sus acciones
armadas para firmar un acuerdo de paz con el Gobierno de Colombia
V aceptar un sistema de justicia transicional para su reinsercién v
Participacién politica en democracia, el ELN continué operando y
sélo en 2017 decide un cese de acciones armadas como condicién para
adelantar un proceso de negociaciones con el Gobierno.

Aungue la presencia y operacion armada del ELN no ha sido tan
intensa como las de las FARC, el ELN ha desempefiado un papel
importante en la historia de la degradacién del conflicto armado en
Colombia; degradacion que ha afectado a amplios grupos de la
poblacién colombiana desde mediados del siglo pasado.
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El ELN comenz6 a formarse desde 1962, en una coyuntura politica
favorable por el desarrollo de la Revolucién Cubana. Varias acciones
fundacionales del ELN estuvieron influenciadas por esta revolucion,
entre otras razones, porque la formacion militar e ideolégica de
algunos miembros del ELN tuvo lugar en Cuba (Pécaut, 2003; Pizarro
L. E., 1991; Valencia, 2007a), de manera que fue alli donde se organizo
la Brigada por la Liberacion Nacional José Antonio Galan:

“El propio Fidel Castro designa al que va a ser el jefe de la organizacién hasta
1975, Fabio Vdsquez Castafio. Hijo de un pequefio propietario del Quindio aseﬁli'rjlado
por los “pdjaros™ conservadores, comenzd su carrera como maestro. Dos de’sus
hermanos, Manuel, que hizo estudios superiores, y Antonio, también participan’‘en
la organizacidn” (Pécaut, 2003).

A,
Tt ¥

En ese entonces Cuba prestaba su territorio para formar casi todos
los movimientos insurgentes en América Latina. Por este motivo,
Fabio Vasquez envi6 a Cuba algunos miembros de]:“ ELN,
especialmente de origen urbano, para prepararlos como técnicos en
comunicaciones y en explosivos: “(...) ejemplo y capacitacién fue el
aporte central de los cubanos” (Medina, 1996a).

Luego, el ELN se inscribio en una tactica de guerra actuando como
catalizador del descontento popular a partir de un pequefio grupo
armado rural (Pizarro L. E., 1991). El primer lugar donde se instalé el
ELN en Colombia fue San Vicente de Chucuri, cerca de la ciudad
petrolera de Barrancabermeja (Pécaut, 2003), principalmente porque
en 1963 se enfrentaron obreros contra campesinos que apoyaron un
proyecto revolucionario contra Ecopetrol, la Empresa Colombiana de
Petroleo.

Para esta época, quienes conformaban el ELN vivian en graves

condiciones de pobreza y tenian pocas armas, de manera que su
estrategia era principalmente defensiva: “(...) durante los primeros
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@eses nos dedicamos a asimilar el manual de tactica, a ganar
disciplina, a conocer el terreno, a mantener una relacion impecable
con la base campesina y a prepararnos para lo que se venia, que era
la guerra” (Medina, 1996a). No obstante, la primera accién gracias a
la cual el ELN se dio a conocer publicamente fue la toma de Simécota,
en el departamento de Santander, el 7 de enero de 1965 (Pécaut,
2003). Durante el ataque;_;él municipio, el ELN capturé al alcalde
asalté el banco Caja Agrai?ia, controlé las vias de acceso y retuvo a;

varios campesinos para hablarles sobre el proyecto revolucionario y

asi buscar ganar simpatia.
4

) %:
PARTICIPACION ESTUDIANTIL, SACERDOTES Y
TENSIONES INTERNAS "

El ELN se nutrié de militantes estudiantes desde 1965. Algunos
prov?nian de la Universidad Nacional de Colombia, como Julio César
C?rtES, otros de la Universidad Industrial de Santander (UIS), como
Vlct(?r Medina Morén, y otros de la zona petrolera de Bucaramanga.
Medina Morén fue presentado por Fabio Vasquez como el segundo al
mando del grupo guerrillero. Sin embargo, al provenir de un
ambier.lte urbano, las tensiones entre militantes urbanos y rurales
aParemeron rapidamente, en particular debido a diferentes estilos de
vida, lenguajes y personalidades (Medina, 1996a). De hecho, también
s:tlrgieron problemas entre Medina Morén y Fabio Vasquez por
diferencias politicas y militares durante la “Toma de Simacota”.
Como resultado, las tensiones internas se agudizaron; los
gu?rrillerlos campesinos veian en Fabio Vasquez a su jefe milita’r, por
quien tenian mayor simpatia, pero en Medina veian a su jefe politico.
De hecho, luego de la toma de Simacota, durante nuevos combates
Medina fue criticado por su débil papel como jefe.
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En 1967, la Direccién Central del ELN le retiré a Medina el segurnido
cargo de mayor responsabilidad de la organizacién. Luego, un’*ﬁesﬁigo
informé sobre la muerte de José Ayala® cometida por cinco
guerrilleros bajo la orientacién de Juan de Dios Aguilera, militante
recién ingresado al ELN y adepto politico a Medina. A esto se sumé
una carta que Aguilera envié a Medina, por la cual Fabio Vasquez
interpreté la muerte de Ayala como un complot. En ultimas, Medina
fue fusilado en 1968 junto a Heliodoro Ochoa, ex militante de la JUCO
(Juventud Comunista Colombiana), y Julio César Cortés, ex dirigente
estudiantil de la Universidad Nacional. :

Durante esta época se produjo el documento conocido como
“Principios Programaticos del ELN”, en el que se establecieron
propésitos, pensamientos y concepciones acerca de desarroﬁio social,
econdmico y politico que, supuestamente, debia regir la dinainica del
grupo guerrillero (Medina, 1996). :

Varios sacerdotes también estuvieron vinculados al ELN, entre
ellos Camilo Torres y tres sacerdotes espafioles. De ahi que esta
organizacién guerrillera adoptara la teologia de la liberacion que
“(...) contribuye a impregnar la radicalidad politica de una tonalidad
de fundamentalismo religioso” (Pécaut, 2003). Mientras se
producian en el interior del ELN las primeras deserciones y
fusilamientos?, en 1965 Camilo Torres se encontré por primera vez

2 José Ayala fue combatiente en una guerrilla liberal de Rafael Rangel durante el
periodo 1948-1950. Hizo parte de los primeros hombres con los que surgié el ELN y
apoy6 a Fabio Vasquez cuando llegé a San Vicente de Chucuri.

3 Seglin lo narra “Gabino” en un testimonio, las primeras personas en desertar
fueron Ciro Silva (quien quiso iniciar una vida campesina), Florencio Maya (quien se
fue a trabajar con el Ejército) y Esteban Rios (quien retorné a su lugar de origen). Dado
que en el Codigo del Guerrillero la desercién era leida como traicidn, toda persona que
desertara debia ser fusilada (v asi se llevé a cabo con Maya y Rios) (Medina, Carlos
(1996). “Camilo Torres en el ELN”. En ELN: una historia contada a dos voces. Entrevista
con el cura Manuel Pérez y Nicolds Rodriguez Bautista, Gabino.)
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con Fabio y Manuel Vasquez, se comijrome;tié con el ELN 'y entré a
formar parte del grupo guerrillero. Camilo Torres estaba a cargo de
desarrollar el movimiento politico de masas, Frente Unido, para
explicar masivamente el programa del ELN (Medina, 1996b).

De hecho, el ELN “(..1)‘_ tomé en sus manos la figura del Cura
guerrillero y la convirtio eig su estandarte” (Valencia, 2007b). Camilo
Torres estuvo solo cuatro meses en la guerrilla, pero su legado
perdurd, pues no sélo creé el Frente Unido en 1965, sino que influyé
en el discurso sobre la reforma agraria y las ideas pioneras de la
Teologia de la Liberacion que adoptd %1 ELN (Valencia, 2007b).

También en 1965 se incorporaron' alwELN tres sacerdotes
es;}aﬁoles: Manuel Pérez Martinez, José Antonio Jiménez y Domingo
Lain. Manuel Pérez ingres6 directamente al grupo de Fabio Vasquez
y alli fue informado sobre el funcionamiento del ELN. Por su parte,
Ricardo Lara Prada*dirigié la primera comision guerrillera de Manuel
Pérez, pero Pérez fue acusado de divisionismo y condenado a
fusilamiento, aunque la condena fue depuesta. Luego, Pérez fue
exp.ulsado del ELN, pero regreso al grupo en 1970 y participé en
varlos operativos exitosos, como la retencion de un grupo de
alemanes y el ataque a un puesto de policia cerca al Rio Magdalena.

Entre finales de 1965 y comienzos de 1966, el ELN atacé al Ejército
Nacional de Colombia, con una emboscada a una patrulla en “Patio
Cemento”, departamento de Santander. El 15 de febrero de 1966
Camilo Torres combatié por primera vez en la guerrilla, pero fallas
en la operacion alertaron al Ejército. Durante la emboscada, cuando
el ELN creia dominar la situacién, Camilo Torres murié al intentar
recuperar el fusil de un soldado muerto (Medina, 1996b). La muerte

4 y ; ; ;
Estudiaba en la Universidad Industrial de Santander cuando se incorporé al ELN.
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de Camilo Torres partié la historia del ELN, pues “(...) Camilo era
politicamente el punto de referencia, de comunicacion e ide‘ntid"ﬁd
entre el pueblo y la Organizacion” (Medina, 1996Db).

Con la muerte de Camilo Torres, también murié el Frente Unido,
pero el FLN se expandi6. En 1967, Manuel Vasquez Castafio fue mas
activo y, junto a Medina Morén, fue el encargado de un trabajo
politico en el Rio Opén. Sin embargo, la operacion politica‘en “El
Opén” fue infiltrada, y el ELN decidié reemplazar el trabajo de
acercamiento a masas sociales por una estrategia de relacionamiento
individual con campesinos. En este momento las tensiones’ se
agudizaron; hubo fusilamientos sin juicios y el Estado Mayor del ELN
impuso decisiones autoritarias (Medina, 1996b).

B

«QPERACION ANOR[” Y ETAPA DE CRISIS

De 1969 a 1972 el ELN cambio radicalmente. Incursiono al
departamento de Antioquia, aumento el nimero de combe{tientes,
armas y municiones, ejecutd acciones politicas relevantes y adopto
las “retenciones con fines politicos” (es decir, secuestros) para
financiarse> En este periodo, el ELN estaba dividido en cuatro grupos
liderados por Fabio Vasquez, Manuel y Antonio Vasquez, Ricardo Lara
Parada y Luis José Solano Sepulveda.

El Ejército Nacional de Colombia sabia de la presencia del ELN en
el occidente de Antioquia y disefié un plan para dejar ingresar. a los
militantes en la zona de Anori, y luego cercarlos y emboscarlos en
anillos por tierra, agua y aire. Cerrado el cerco, inici6 la fase de

5| adn lider del ELN, alias “Gabino”, ha afirmado que las retenciones con fines
politicos comenzaron en 1969. Por su parte, Manuel Pérez Martinez ha aclarado que
tales retenciones se hacian a prisioneros de guerra a quienes se les daba un trato
humanitario (Medina, 1996).

33



LUIS JORGE GARAY SALAMANCA, EDUARDO SALCEDO ALBARAN & NATALIA DUARTE

aniquilamiento, con bajas y capturas a..miembros del grupo
guerrillero: 3

“Con el transcurrir de los dias los compafieros se dan cuenta de que estdn
rodeados. Muchos mueren peleando valientemente, otros vencidos por el hambre
la’s enfermedades, el agotamiento fisico y psicolégico caen prisioneros [...] a los 4(;
dias después de haberse cerrado el cerco caen en el desarrollo del combate los
hermanos Vdsquez” (Méﬁhna, 1996c¢).

La Operacién Anori fue uno de los golpes mas fuertes sufridos por
el ELN. Murieron no sélo los hermﬁnos Vésquez, sino también José
Solano. Septilveda y Domingo Lain (Valencia, 2007a). Después de la
f)peramén, el ELN se reunié en la "Asamblea de Anacoreto para
identificar los culpables del ataque. Loswsefialados fueron los

militantes urbanos conocidos como los “Bertulfos” contra quienes se
ordeno fusilamiento®.

Luego,.Fabio Vasquez viajé a Cuba por razones de salud. Durante
su ausencia se realizaron reuniones internas en el ELN, en las que se
evaluaron las decisiones de la Asamblea de Anacoreto. Como
resulltado, se cred una comisién cuyo representante fue ‘Nicolés
Rodnguez Bautista, quien actualmente continda operando en calidad
de prlr.ner comandante y es conocido como “Gabino”, “(...) para
comunicarle al fundador y jefe maximo del ELN que habia sido
de.stituido del cargo y que ahora él, un campesino de apenas
VEII:lt.iC)inCO afios, era el primer comandante” (Valencia 2007a). Otra
dec1s.10n fue que, a pesar de su destitucién, Fabio Vé’squez p‘odria
seguir militando en el ELN. El ELN alcanzaba asi su peor momento

de crisis, pues en 1978 contaba con algo mas de 60 hombres (Medina
1996¢). | ’

6 «
Gabino” y Manuel Pérez h
- an seflalado como arbitrario el fusilamiento contra los

34

ELENOPOLITICA: RECONFIGURACION COOPTADA DEL ESTADO EN ARAUCA, COLOMBIA

SUPERANDO LA CRISIS i, §

A finales de 1979, el ELN inicié su reestructuracién organicay politica
bajo el mando de ‘Gabino” y Manuel Pérez, quienes acordaron que la
lucha de masas v la guerra popular guiarfan la operacion del ELN:
«(...) la lucha armada seguia siendo vigente y [que] por lo tanto los
frentes guerrilleros y la estructura armada en las ciudades eran
esenciales en la medida que la toma del poder se daria por la via
violenta.” (Medina, 1996d). Al parecer, Manuel Pérez fue relevante
en la reestructuracién del ELN, pues planteé la necesidad. de
modificar el Comando Central (COCE): “Manuel Pérez era el maximo
comandante y responsable politico. Nicolas Rodriguez Bautista era el
responsable militar y segundo al mando. (...) Esa guerrllla era en ese
momento, en gran medida, hechura del cura” (Valencia, 2008)

Segun Valencia (2008), Manuel Pérez entendid la 51tuac1or1 del
ELN e incorporé otro tipo de organizacién compuesto por “frentes
guerrilleros” y no “columnas”. Cada frente estaba compuésto por
Comisiones de Trabajo Politico Organizativo (CTPO), “que eran
unidades de doce personas que dedicaban la mayoria del tiempo a
difundir entre la poblacién las ideas del ELN. (...) El nuevo ELN era
una organizacién politico-militar y asi se la caracterizd. No un
ejército guerrillero al estilo de las FARC. Era, si se quiere, un partido
armado” (Valencia, 2008).

Entre 1983 v 1986 el ELN se recuperd rapidamente. Expandi6 su
presencia a zonas rurales y urbanas en departamentos como Arauca,
Cesar, Antioquia, Cauca, Casanare y en el Magdalena Medio,
estableciendo relaciones con bases sociales. En 1986 se desarrolld la
primera Asamblea Nacional del ELN en la que participaron diferentes
sectores de la organizacién y se realizé un proceso organizado para
elegir la nueva direccién. Ademas, a finales de 1987 se conformo la
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Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), que agrupaba a las
FARC, ELN y EPL7, como un movimiento de unidad para conmemorar
los 200 aios del natalicio de Simén Bolivar.

EL ELN DESDE 1990

En 1990 el ELN considerd una negociacion con el Estado,
fundamentada en seis propésitos basicos: (i) una negociacién bien
adelantada debia conquistar la crgdibilidad y legitimidad ante la
comunidad nacional e internaciondl, (ii) la adecuada ejecucién de
dicho proceso beneficiaria al pugblo y a las organizaciones
revolucionarias, (iii) se contemplaria una solucmn politica en tanto
cambiaran las relaciones de poder, (iv) la negociacion seria la
continuaciéon de la guerra en el escenario de la politica, (v) la
negociacion debia considerar la voz de la sociedad a través de
organizaciones sociales, politicas y sectores democréticos, y (vi) el
ELN determinaria el grado de flexibilizacién al que podia llegar en

relacion a las peticiones politicas y militares del gobierno (Medina,
2009b).

Segiin Medina (2009b), los gobiernos de la década de los noventa
tuvieron tratos disimiles con el ELN. El gobierno de Gaviria (1990-
1994) intentd negociar la paz con las guerrillas colombianas, pero en
la practica la confrontacién militar continué. Ante la ofensiva del
gobierno, la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB)
respondié con ataques, hasta que en 1991 se dio la posibilidad de un
proceso de negociacién conocido como los Didlogos de Caracas.

7 Ejército Popular de Liberacién, de Colombia.
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En el marco de estas negociaciones, en 1992 la CGSB formulg dbce
puntos para construir una estrategia de paz, que inclufan sus
posturas frente a problemas como la implementacion de la politica
econémica neoliberal, la explotacion de recursos naturales, la
corrupcién administrativa, la funcién social del Estado, la
desmilitarizacion de la vida nacional, la desarticulacién de grupos
paramilitares, la prevalencia de los derechos humanos, la impunidad
judicial y militar, la distribucion de la tierra, y la indemnizacién a los
afectados de la violencia. Sin embargo, ese proceso no 'progresé
continuando las confrontaciones. El gobierno nacional procedi6 con
operativos militares, cesaron las conversaciones y el presidente
Gaviria declaré la guerra a la subversion, cerrando las posibilidades
de una solucién politica al conflicto (Medina, 2009a). .

Luego, el ELN asumié la posicién politica que el gobierno de
Ernesto Samper Pizano (1994-1998) se erigia como els‘ mayor
representante de la crisis de legitimidad politica de Colombia: “(...)
los ‘intentos golpistas’, impulsados desde el establecimiento, se
disfrazan de propuestas de paz ratificando en la practica la
incapacidad de los partidos politicos tradicionales (...), recurriendo a
componendas con sectores armados ilegales, en particular con el
paramilitarismo” (Medina, 2009b). En respuesta a dicha crisis, el
ELN propuso una convencién nacional en la que participaran
organizaciones sociales, entidades politicas, gremios, iglesia,
intelectuales, la izquierda, los demdcratas y los “patriotas”?, para asi
restablecer en el pais la credibilidad en los gobiernos.

Durante 1998 se desarrollaron los encuentros de Viana en Espana,
Puerta de Cielo en Alemania y Rio Verde en Colombia: “En Viana el
gobierno colombiano y el Ejército de Liberacién Nacional —~ELN-, con

8 Este es un término utilizado por el ELN en un comunicado de 1996 denominado:
AH-ELN. Una Propuesta Urgente para Colombia. Direccién Nacional de la UC-ELN.
Febrero 2 de 1996.
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la participacién de la Comisién de Conciliacién Nacional —~CCN- y
gracias a los buenos oficios prestados: por el gobierno de Espaiia,
acuerdan la convocatoria a una Convencién Nacional para la Paz, la
Democracia y la Justicia Social (...)"” (Medina, 2009b). No obstante, el
preacuerdo de Viana no se concreté por el momento coyuntural de
elecciones ante la fase final del gobierno Samper.
. ¥

Sin embargo, el 15 de julio de 1998 se llegé a firmar el acuerdo
“Puerta de Cielo” en Mainz, Alemania, para iniciar el proceso de paz
con el ELN. En este acuerdo se reconécié la importancia de la sociedad
civil y se planted la necesidad de generar mayor investigacion
respecto a temas de paz. El ELN errii%ié un comunicado en el que
presentaba su opinién respecto a la participacién de la sociedad civil,
como la tercera voz de un conflicto que tradicionalmente se habia
dado sélo entre gobiernos e insurgencia. El FELN también se
pronuncio en temas como la humanizacién de la guerray los recursos

naturales, proponiendo una politica petrolera y cese de los atentados
que ellos mismos cometian a los oleoductos?.

Después, en el gobierno de Pastrana (1998-2002) se desarrollé la
reunion “Rio Verde” en Antioquia, que buscod reglamentar e
implementar la figura de la convencién nacional. La primera reunién
se produjo en febrero de 1999 en Caracas, pero fracasé porque el
comisionado de paz no estaba de acuerdo con establecer una zona
desmilitarizada. En abril de ese mismo afio, el gobierno anuncié que

dejaba de reconocer al ELN como interlocutor politico para sostener
didlogos de paz.

9 - e »
Para una descripcién ampliada del acuerdo Puerta del Cielo, ver: Medina, Carlos

(2009). “ELN, solucién politica V procesos de paz” i
z”. En Con
Pyl W g p flicto armado y procesos de
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Los multiples intentos de negociacién comenzaron a- “(%.)
sucumbir ante el hecho real de la existencia de unas condicidnes de
violencia y presion en la posible zona de encuentro [que seglin el ELN
estaban relacionados con la accion y presencia paramilitar en la zona
de encuentro definida para dar inicio al proceso de Convencién
Nacional] el ELN termina concluyendo que no existe una voluntad
politica real (...)” (Medina, 2009b). Finalmente, el 31 de mayo de
2002, el presidente Pastrana anunci6 la ruptura definitiva de las
negociaciones con el ELN.

Con posterioridad, apelando a los previos intentos fallidos de
negociacion, el presidente Uribe Vélez (2002-2010), con su politica
de seguridad democratica, opté por una confrontacion directa y
armada contra las guerrillas, sin aparente espacio "T'para la
negociacién. El ELN envié una carta al presidente Uribe sefialando
que dicha politica facilitaba “el terrorismo de Estado”, lo cual, segin
Medina (2009b), confirmaba el interés del ELN por encontrar una
salida negociada. Aparentemente, el ELN seguia contempléndo la
negociacion politica con la participacién de la sociedad civil. Como
resultado, desde 1994 el ELN extendié la lucha politica y busco
avanzar hacia la gobernabilidad regional y local en ciertos territorios,
mediante alianzas sociales y politicas “(...) que permitieran la
configuracién de un gobierno nacional alternativo, comprometido
con la paz, (...) para configurar una fuerza electoral que le dispute la
presidencia a los partidos tradicionales” (Medina, 2009b).

Precisamente, en el siguiente capitulo se modelan y analizan
algunos ejemplos de aquellos acuerdos politicos y sociales de
mediano vy largo plazo que estuvieron orientados a obtener y
consolidar la gobernabilidad local, al menos en el departamento de
Arauca.
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Para inicios de la primer décadé del presente siglo, la nueva
estrategia del ELN, de incluir organizaciones sociales, entidades
politicas, gremios, iglesia, intelectuales de izquierda y, en general,
por extender la lucha politica mediante alianzas sociales y politicas
para orientar la gobernabilidad regional v local, coincidié con una
serie de eventos en el departamento de Arauca, en los que el objetivo
de “arrebatarle la fuerzawelectoral” a los partidos tradicionales, se
tradujo en la intervencién directa en procesos electorales, contando
con el financiamiento proveniente de la desviacién de regalias y el
presupuesto del departamento ha‘fia cooperativas, organizaciones
civiles, etc. afines a su proyecto politico. De esta manera, una
estrategia de cooptacion politica e institucional, por parte del ELN se
concentrd en el departamento petrolero de Atauca.

LAS RENTAS PETROLERAS

El conflicto armado y la operacién del ELN en el departamento de
Arauca no pueden entenderse sin considerar su estructura econémica
y, especificamente, la economia de la explotacién del petréleo.

La Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, mediante
contrato de exploracién y explotacion, ha desarrollado en zona rural
del municipio de Saravena, departamento de Arauca, el complejo de

Cafio Limo6n', el cual ha sido constantemente atacado por el ELN
(Semana, 2010).

Ante la magnitud de la renta petrolera generada en Arauca, segiin
un informe del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos

' Este complejo petrolero comparte geograficamente extensiones con el

corregimiento de “Todos los Santos” y “Arauquita”, y su funcionamiento reportd al
departamento “un total de $ 3.387.000.000.000” durante la primera década del siglo.
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Humanos y DIH (2010), durante la década de los 80s el.frente
Domingo Lain del ELN concentré su actividad en este departamento,
manipulando administraciones locales como estrategia para
apoderarse de este tipo de recursos. De hecho, las acciones del ELN
no se limitaron a extorsiones, sino que incluyeron bombardeos a los
oleoductos. En este sentido, en 2006, por ejemplo, se informaba que
desde que comenzé a operar el oleoducto en 1986, guerrilleros del
ELN, y desde 1997 también de las FARC, atacaron casi mil veces los
primeros noventa kilometros del oleoducto en el departamen_?:o de
Arauca, “... con un promedio de 60 voladuras al ano.” (El Tiempo,
2001). Ello provocé la pérdida de mas de dos millones de barriles,
otorgandole a la guerrilla un elevado poder de chantaje, lo cual
favorecié su capacidad para apropiarse de una parte iﬁx‘f;portante

N

de las regalias (Semana, 2006).

Ahora bien, debido a los atentados contra el oleoducto CaﬁQ Limoén
y al elevado porcentaje de las regalias que se habria apoderad@ el ELN
—y, mas tarde, particularmente desde 1998, las FARC—, en'2003 la
Comisiéon de Regalias del gobierno central decidi6 quitarle al
gobernador la facultad de administrar dichos recursos, centralizando
asi su manejo desde Bogota para evitar que se desviarana las arcas
de la insurreccién (Semana, 2003).

En general, la captura de rentas petroleras por parte de grupos
armados ilegales y grupos politicos, entre otros, asi como su
despilfarro, ha sido permanente en Colombia, al punto que en 2003
el director del Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion
denuncié que “[...] de los ocho billones (de pesos) que Ecopetrol ha
girado entre 1986 y 2003 a los departamentos y municipios, por lo
menos tres se han perdido [..]. Un informe preliminar logrd
determinar que de los tres billones que han sido despilfarrados cerca
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de la mitad sencillamente se la robarén o fueron a parar a las arcas
de los grupos armados ilegales” (Semana, 2003).

En general, el manejo de las regalias en Arauca se ha caracterizado
por la corrupcion y el despilfarro. El mecanismo denominado “tejido
social”, segln la periodista Juanita Leon, era el medio por el que
“como una telarafa, (seffamarré a gran parte de los politicos y a
muchos organizadores departamentales.” (Semana, 2003). Lo que se
corroboraria posteriormente en ung investigacion adelantada por el
Grupo de Reaccion Inmediata de la €ontraloria General de la Nacién
al descubrirse cuantiosos despilfgfros de recursos: “En la
responsabilidad de ese despilfarro no se escapan los politicos, los
partidos, los administradores, los grupos arihados, los funcionarios
publicos y las entidades financieras, entre otros, en un proceso que
se gesta desde el momento mismo en que se descubre el potencial
petrolero de la regién” (Hernandez, 2010).

CONTEXTO POLITICO EN ARAUCA

En un informe publicado por la Misién de Observacion Electoral
(MOE) de Colombia, en coordinacién con la Corporacién Nuevo Arco
Iris y el Observatorio de Conflicto Armado (2010), se afirmaba a
comienzos de esta década que Arauca es uno de los departamentos
con los registros mas antiguos de alianzas entre lideres politicos y
grupos armados ilegales, lo cual se remonta a principios de la década
de los noventa. De hecho, el ELN hizo presencia en este departamento
desde la década de 1980 y fortaleci6 sus acciones armadas durante la
década de 1990: “En todos esos afios, el frente Domingo Lain, bajo el
comando de Armel Robles, alias ‘El Chino’, consolidé su presencia
territorial mediante el control de la zona del pie de monte del
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departamento, especialmente los municipios de Saravena, Fortuly
Tame y una parte de Arauquita” (MOE, 2010). X

Segtin la MOE, la consolidacién del ELN en Arauca en la década de
1990 fue posible por los ingresos que recibia del secuestro, las
extorsiones a empresas petroleras y la captura del Estado: “El ELN
siempre se habia caracterizado por abstenerse de influir en los
procesos electorales y politicos del pais. Sin embargo, a partir de la
década de 1990, en Arauca, el Frente Domingo Lain camblo su
estrategia ideoldgica con el objetivo de financiarse” (MOE, 2010). De
esta forma, desde principios de los 90s las estrategias del ELN
consistieron en infiltrar y aprovechar la estructura politica,
basicamente del partido liberal, para ganar poder p011t1c0
financiarse mediante el usufructo de rentas publicas y rentas
petroleras, y presionar la gestion local: “Dicha guerrilla se involucrd
en los procesos electorales para garantizar que sus aliados ocuparan
diferentes cargos de eleccién popular y poder, asi, dominar el terreno
estatal, conseguir adeptos para la organizacion y capturar los
recursos provenientes de las regalias del petréleo” (MOE, 2010).

Hasta finales de la década de 1990 el partido liberal y la Unidn
Patridtica eran los partidos dominantes en Arauca. El partido liberal
fue la primera fuerza electoral, al punto que desde la época del Frente
Nacional hasta el 2002 venci6é en la mayoria de las elecciones del
departamento. Sus principales lideres politicos eran Adalberto
Jaimes, Alfredo Colmenares, Edgar Matus, Federico Gallardo, José
Vicente Lozano, Gustavo Castellanos, Maria Helena Molina y Albeiro
Vanegas; varios de ellos fueron gobernadores del departamento.

Hasta el afio 2000, la Unién Patridtica (UP) y el Partido Comunista
se convirtieron en la segunda fuerza electoral de Arauca compitiendo
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directamente con el partido liberal. La<UP no.logré el umbral para las
elecciones de 2002 y, tras la muette de su dirigente Octavio
Sarmiento, presuntamente asesinado por miembros de las
Autodefensas Campesinas del Casanare, desaparecié como partido
(MOE, 2010). |

De cualquier forma, }gélo hasta el 2003 el testimonio de
guerrilleros del ELN permiti6 conocer las alianzas establecidas entre
el grupo guerrillero y lideres ppliticos, como se muestra a
continuacion. o

A

“OPERACION DIGNIDAD” Y EL ROBO DE
REGALIAS

El ELN adopt6 una particular estrategia econémica y politica en el
marco de la lucha guerrillera desarrollada en Arauca. Periédicamente
dinamitaba el oleoducto petrolero Cafic Limén-Covefias con el
argumento aducido de que asi se evitaria que el petréleo colombiano
se quedara en manos de multinacionales extranjeras. Sin embargo,
“(...) el danio al tubo era milimétricamente planeado para que no se
interrumpiera del todo el bombeo y las regalias llegaran fluidamente
al departamento, a los municipios y, por supuesto, al ELN” (El
Tiempo, 2001). Ante el ejercicio estratégico de la violencia y la
intimidacion, el grupo guerrillero lograba dividendos presionando a
los funcionarios con contratos ficticios de obras o con acuerdos no
formales, “por debajo de mesa”. Al punto que fuentes del sector
petrolero y del departamento han sefialado que durante casi una
década el ELN vivié de la produccién petrolera: “Bien fuera por la
extorsion directa a los contratistas que participaban en esta actividad
o por la presion que ejercia para la asignacién de las regalias y la
distribucion de los puestos burocraticos. Los elenos bendicen,
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presionan y toman cuentas” (Semana, 2001). .

Y
) 5
w

En este contexto, la Fiscalia General de la Nacién inicio la
investigacién conocida popularmente como “elenopolitica”, con base
en un informe del 15 de julio de 2003, presentado_ por el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS-, en el que se
evidenciaba la infiltracién del ELN en alcaldias y la gobernacion de
Arauca (El Tiempo, 2008). El operativo mediante el cual se conocid
esta informacién fue denominado “Operacion Dignidad”, en la que:

) \

“(...) capturaron, bajo sospecha de colaborar con el ELN, al alcalde de Arauca
[Jorge Cedefio], al presidente de la Asamblea [Ramdn del Carmen Garcés], a la
contralora departamental (Edna del Carmen Benitez], a la gerente de la empresa de
energfa {Ana Emma Mojical, al candidato liberal a la gobernacidn, a dps candidatos
a la Alcaldia de Arauca, a dos ex gobernadores, Gustavo Carmelo Castellunos y
Federico Gallardo, y a varios contratistas, poniendo al gobierno de Arauca
literalmente tras las rejas” (Semana, 2003). '

La “Operacién Dignidad” comenzo a mediados de 2001, cu@ndo un
grupo de fiscales viajo al departamento de Arauca para investigar los
atentados al oleoducto Cafio Limén-Covenas, ya que durante ese afio
los grupos guerrilleros habian dinamitado 170 veces el tubo principal,
y llamaba la atencion que nadie era capturado por esos hechos. Con
apoyo de la Brigada 18 del Ejército Nacional de Colombia, durante un
aiio los fiscales desarticularon cuatro grupos de milicianos del ELN ¥
las FARC, y descubrieron alianzas entre algunos politicos del
departamento y el ELN, especialmente en el municipio de Saravena:

“I.q unidad anticorrupcion de la Fiscalia envié una comisién especial para
investigar estos vinculos. Los primeros resultados del trabajo conjunto entre la
Fiscalia y los detectives del DAS fueron escandalosos. Encontraron que de los 1.200
millones de délares en regalfas petroleras que le habian entrado a Arauca en década
y media, por lo menos unos 200 millones de délares fueron a engrosar las arcas
elenas (...). También descubrieron que el frente Domingo Lain del ELN ejercia un
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fuerte control sobre los otros 1,000 millonés de délares de inversién departamental”
(Semana, 2003). ;

También se ha documentado el proceso de insercién del ELN en la
politica araucana. Aparentemente, algunas organizaciones sociales
del ELN presionaban la eleccién de los gobernantes con quien el
grupo tenia afinidades o preacuerdos, luego apadrinaba contratistas
de la administracion a quié’nes cobraba inicialmente el 5% y luego el
7% del monto total de cada contrato que les otorgaba la alcaldia o la
gobernacion: F

v 4

“El sistema de contratacién se perfeccloné a tal punto que una misma persona,
muchas veces de las entranas de la guerrilla, confeccionaba las tres cotizaciones que
la Ley 8o exige para cualquier obra ptiblica y luegd¥e giraba la ‘comisién’ al ELN.
Otras veces ni siquiera se tomaban la molestia de realizar la obra. 'Construfan’
puentes que eran misteriosamente arrasados por el rio antes de que alguien los viera
o celebraban fiestas dignas de un faradn. Un festival del joropo en Saravena costé la
astronémica cifra de 700 millones de pesos” (Semana, 2001).

ALIANZAS ENTRE EL ELN Y POLITICOS DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Uno de los primeros politicos araucanos en involucrarse con grupos
guerrilleros como el ELN, fue el gobernador Alfredo Colmenares Chia,
quien, en 1992, ofendido por las acusaciones que recafan sobre su
gobierno en relacion con posibles nexos con la guerrilla del ELN, se
expresoé de la siguiente manera:

“Con indignacién me he enterado de las declaraciones concedidas por el
viceministro de Gobierno, Héctor Riveros Serrato, propalando la infamia de que se
estdn entregando dineros oficiales a la subversidn araucana, a través de las juntas
de accién comunal, la contratacién departamental y los fondos publicos de fomento.
(...) En el evento de que tuviera alguna prueba, por nosotros desconocida, exijo que
la ponga inmediatamente en conocimiento de las autoridades competentes, pues de
no hacerlo incurriria en encubrimiento cémplice” (El Tiempo, 1992).
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Un aiio después, sin embargo, el periddico El Tiempo informapa
que en septiembre de 1991, justo un mes antes de las elecdiones,
Oscar Ulises Oviedo, el Registrador del Estado Civil en Puerto Rendén,
municipio de Arauca, habia sido presionado y chantajeado por
dirigentes del grupo politico de Alfredo Colmenares. Segln testigos,
dichos dirigentes lo intimidaron y lo obligaron a reunirse con
integrantes del ELN. En una reunién, uno de los comandantes del
ELN incité a Oviedo a votar por el candidato Colmenares a la
gobernacion del departamento, porque era el candidato que a g—;llos
les convenia que ganara y que debia comenzar a cambiar votos a su
favor (El1 Tiempo, 1993). De igual manera, se narrd a comienzos dela
década de los 90s, que para esas elecciones “Colmenares firmé un
contrato con Marcos Sanchez Vega, presidente de la empresa
Transportes Paez de Arauca, en el que alquilé cincuenta microbuses
y busetas para el transporte de personal en el area fronteriza, desde
La Victoria, el Nula y demas sitios circunvecinos” (El Tiempo_,»".1993).
A los electores se les habia repartido una tarjeta tricolor'{con la
fotografia de los candidatos, cuyo encabezado decia: “(...) el 27 de
octubre marque asi: Gobernador: Alfredo Colmenares Chia (nimero
6), Camara: Adalberto Jaimes Ochoa (niimero 09) y Senado: Elias
Antonio Matus (niimero 120)”. Como resultado de esta situacion, “En
estos comicios, ademas de panfletos electorales, altavoces, consignas
partidistas, viajes por agua y tierra, trago y terneraa la llanera, hubo
compra de votos” (El Tiempo, 1993).

Posteriormente, se conocia que hubo despilfarro de regalias,
subsidios irregulares y auxilios durante la gestion de Colmenares
como gobernador. En 1992, la Gobernacién de Arauca malgastaria
cerca de 1.829 millones de pesos, en actividades como: “15 millones
para la capacitacién de personal en el area de informatica; 109
millones para la organizacién y realizacién de diversas actividades
culturales para el Arauca; 80 millones por un estudio de factibilidad
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técnica v economica; 120 millones ﬂara elaborar propuestas con
destino al Plan de Desarrollo” (EI' Tiempo, 1993). Ello es
especialmente diciente en la medida en que mas de la mitad de la
poblacién araucana ha vivido en condiciones de especial
vulnerabilidad social y econémica, y que la estructura hospitalaria y
el sistema de educacion se han caracterizado por su extrema

precariedad en el departamento, a pesar de cuantiosos recursos
publicos recibidos por concepto de regalias.

Afios mas tarde Colmenares fue l?jepresentante ala Camarayel 8
de octubre de 2001 fue asesinado a manos de sicarios mientras iba en
su auto. Segln las autoridades, el ex gobernador de Arauca aparecia
en una lista de objetivos de los paramilitares, §uienes lo acusaban de
apoyar a guerrilleros y ser amigo de Armel Robles, alias “FEl Chino”,
jefe del frente Domingo Lain del ELN (El Tiempo, 2001).

En las siguientes elecciones de 1994, el nuevo gobernador electo
de Arauca fue Vicente Lozano. En noviembre de 2008, la revista
colombiana Cambio, informé que la Corte Suprema de Justicia
iniciarfa el primer juicio a un congresista por vinculos con la
guerrilla. Dicho congresista era Vicente Lozano. Segiin se documentd
Lozano debia “(...) rebatir cargos que lo vinculan con el saquec;
sistematico de los recursos del fisco departamental para fortalecer el
aparato de guerra del frente Domingo Lain, una de las estructuras
militares més poderosas del ELN” (Cambio, 2008).

Aunque Lozano huyo de la justicia colombiana durante cuatro
aﬁ.os, permaneciendo en Venezuela mientras sus abogados dilataban
la investigacién, finalmente fue capturado en 2003 cuando el Ejército
Nacional de Colombia y la Fiscalia General de la Nacién de Colombia
detuvieron aproximadamente 40 personas, entre ellas a otros dos ex
gobernadores, Federico Gallardo y Gustavo Castellanos Beltran,
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quienes habrian consolidado sus fortines politicos gracias a sus
alianzas con la guerrilla: “Mientras estaba en el "exilio", la Fiscalia
llevé a juicio a los ex mandatarios departamentales y ' jueces
especializados los condenaron por haber pagado jugosas comisiones
sobre contratos y por desviar recursos publicos hacia las arcas de
cooperativas y ONG que hacfan parte de las estructuras politicas del
ELN. Sin embargo, el caso de Lozano quedé pendiente de resolucion
de acusacién” (Cambio, 2008). "

Aparentemente, Lozano se habfa hecho elegir sucesivamente
como diputado a la Asamblea Departamental, alcalde del municipio
de Saravena y Gobernador del departamento de Arauca, posiciones’a
las que supuestamente llegd por influencia del ELN, grupo al que
luego tuvo que retribuir los compromisos adquiridos por st apoyo.
No obstante, Lozano dilaté procesos judiciales que lo involucraban, y
asi permanecié en la impunidad al punto incluso de haber sido electo
como parlamentario en 2006, obteniendo fuero como congresista
(Cambio, 2008). o

Sin embargo, el proceso en su contra seguia y la acusacion llego
cuando ocupaba una curul en la Comisién Séptima del Senado de la
Reptiblica. El magistrado Alfredo Goémez Quintero afirmaba que: “El
congresista fue un miembro activo del frente ‘Domingo Lain’, con
rango en el organigrama de la organizacion y con la mision de
apoderarse del control politico y administrativo del departamento. Se
sirvié del ELN y apoy6é sus intereses (...). En el curso del proceso,
cinco testigos serialaron a Lozano como miembro del ELN desde

1992” (El Tiempo, 2008).
Uno de los testigos sefialé que en 1992 LozZano fue alcalde de

Saravena, municipio del departamento de Arauca, gracias a “El
Chino”, méaximo comandante del frente Domingo Lain del ELN, y
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quien habria ordenado brindarle apayo El. nombre de Lozano “(...)
también aparecié en documentos encontrados por el DAS en
allanamientos contra miembros del ELN. Esos mensajes, que
llamaban ‘vikingos’, eran escritos doblados en miniatura que

envolvian en cinta para facilitar su transporte y entrega” (El Tiempo,
2008).

'
i

Seglin aparecia en loé “vikingos”, Lozano adjudicé contratos
segln las listas que enviaba el ELN, en las cuales se constataba la
forma como debian hacerse los pagbs. Estos contratos se referian al
arreglo de vias y algunos fueron adjudicados a una familia de apellido
Velando. Otro testigo sefialé que Lozano “(...) llegé a Ja Gobernacién
por una concertacion entre candidatos y el ELN en 1995, que, dicen
los investigadores, fueron exactos antecedentes de pactos que un

lustro después empezarfan a patrocinar los paramilitares” (El
Tiempo, 2008).

“El Chino”, que pareciera desempeflarse como amo y sefior de
Arauca, pues muchas decisiones relevantes del departamento
pasaban por sus manos, “pertenecia a la Direccién Nacional del ELN
y era cabecilla regional del drea estratégica Arauca, Boyacd y
Casanare (ABC) de la que dependen los frentes Domingo Lain,
Simdcota, Adonai Ardila Pinilla y Efrain Pabén Pabén” (El Tiempo,

2000). Finalmente fue capturado el 3 de noviembre de 2000 (Semana,
2001).

El segundo al mando del bloque Lain, y quien sucedio a “El
Chino”, fue Gustavo Anibal Giraldo Quinchia, alias “Pablito” o
“Pablo”. Giraldo, capturado el 6 de enero del 2008, al parecer era el
encargado del negocio del narcotréfico para el ELN, al punto de que
los Estados Unidos lo habfan pedido en extradicién. Segun informes
de inteligencia colombiana de 2008, “Pablito” era el jefe guerrillero
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mas importante del ELN que habfa sido capturado en los 40 afioside
historia de ese grupo ilegal. Sin embargo, en octubre de 2009, Glraldo
alias “Pablito”, se fugd justo cuando era trasladado a la carcel
colombiana de maxima seguridad de Cémbita, por orden de un juez
que lo pidié para realizar tres audiencias (EI Tiempo, 2009).

A “Pablito” se le atribuye el asesinato de monsefior Jests, Emilio
Jaramillo, obispo de Arauca, acontecido en 1989. También se le
responsabiliza de un ataque en el que murieron ocho militares de
Venezuela en la frontera con ese pais y de al menos 200 atentados
contra el oleoducto Cafio Limén-Coveiias: “Las autoridades estiman
que 'Pablito’ es el equivalente en el ELN al 'Mono Jojoy' en las FARC”

(El Espectador, 2009). g,

LAS CONFESIONES ACERCA DE “LO AMPLip”

En la investigacién sobre la denominada “elenopolitica”, en la que se
conocieron vinculos entre miembros del ELN y lideres politicos, uno
de los testimonios mas importantes fue el de Aldemar Rodriguez, ex
presidente y secretario ejecutivo de derechos humanos de la
Federacién Comunal de Arauca entre 2001 y 2003 (Semana, 20}0-3).
Rodriguez conocia las relaciones entre el ELN y la clase politica
araucana porque en 1994, cuando aspiraba a la Asam!:lea
Departamental de Arauca, fue citado a una reunion con la comunidad
del municipio de Tame y se encontré con “El Chino” y otros
guerrilleros: “Ellos les pidieron a los asistentes que asumieran unos
compromisos con el ELN a cambio de fortalecer sus campanas. Y volvi
a relacionarme con ellos a partir de 1999 por intermedio de un
enlace” (Semana, 2003).
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Rodriguez afirmaba que la estrtrétura -politico-militar del ELN
estaba compuesta por tres bloques principales: el militar, el politico
y el organizativo. La funcién del bloque politico era fortalecer la
relacion con “lo amplio”, es decir, “(...) una estructura del ELN en la
que convergen miembros de organizaciones sociales, dirigentes
politicos y otro tipo de ciudadanos que no hacen parte de la estructura
militar pero que prestan ‘qi)oyo financiero, logistico, institucional, e
inclusive relaciones internacionales” (Semana, 2003).

Respecto al funcionamiento de Ji‘lo amplio”, Rodriguez sostenia
que en Arauca existia el “Comité de Ds’erechos Humanos Joel Sierra”
una organizacion que estuvo infiltrada por el ELN. “El Comité”, por
ejemplo, no denunciaba violaciones al “derecho internacional
humanitario cometidas por parte de la guerrilla, pero si las cometidas
por el Ejército Nacional de Colombia. Incluso, afirmaba Rodriguez,
algunos miembros del “Comité” mantenian contacto con las
comisiones del ELN de cada municipio de Arauca, les entregaban
informes o les pedian orientacion.

Al mismo tiempo, el ELN controlaba la poblacion mediante enlaces
con diferentes instituciones. Asi, en la Asamblea Departamental o en
organizaciones sociales, por ejemplo, habria una persona
representando al grupo guerrillero. Rodriguez argumentaba que
habian tres tipos de dirigentes politicos que eran cercanos al ELN:
unos por conviccion que trabajaban directamente para el grupo";
otros por conveniencia, porque esta era la inica forma de ejercer
politica, y otros que lo hacian para cuidar su vida.

Adicionalmente, seglin testimonios de Aldemar Rodriguez, para
las elecciones de 1997 alias “El Chino” y “Pablito” concertaron

" “Ahf hay dirigentes por conviccién”, aseguraba Rodriguez refiriéndose a aquellos
capturados en 2003 (Semana, 2003).
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apoyar un acuerdo politico y electoral para un periodo de d1ec1sels
anos en relacion con la gobernacion del departamento. Algunos de
los supuestos beneficiados por este acuerdo serian Gustavo
Castellanos, Federico Gallardo, Edgar Matus y Elmer José M}Jﬁoz.

En este contexto, sobresale el caso de Gustavo Carmelo Castellanos
quien fuera gobernador de Arauca en el periodo 1998-2000, y quien
en el afio 2000 resultara suspendido por el entonces presidente
Pastrana a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién, por
presuntas irregularidades en la firma de convenios con una ONG (El
Tiempo, 2000). En 2001, la Procuraduria General de la Nacf@n
sanciono con destitucion no solo a Castellanos, sino también a la ex
alcaldesa de la capital de ese departamento, Iliana Baroni
Colmenares, por contratacion ilegal por mas de 14 mil millones de
pesos en 1999 (El Tiempo, 2001). Ademas, se ha rumorado que, a raiz
del alza del precio del petréleo ocurrida en septiembre de 2000, con
un consecuente incremento de las regalias para Arauca por un monto
de 50 mil millones de pesos en el afio siguiente, las FARC Mabrian
presionado a Castellanos para que les repartiera la mitad de ese
monto (Semana, 2001).

El gobierno de Castellanos fue conocido por graves practicas
corruptas. Por ejemplo, “en lugar de ampliar la cobertura educativa,
mejorar los servicios de salud o de alcantarillado, como lo ordena la
Ley, buena parte de las regalias que recibio Arauca en el afio 2000 se
utilizaron en la compra de ropa, zapatos y hasta en el mantenimiento
de la piscina de la casa del ex gobernador Gustavo Carmelo
Castellanos.” (El Tiempo, 2003). Al fin de cuentas, Castellanos fue
capturado en la “Operaciéon Dignidad” de 2003, sindicado de nexos
con la guerrilla. Durante este operativo, detectives del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, encontraron en el computador de
Castellanos cartas y documentos en los que el gobernador entregaba
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contratos a testaferros del ELN y rendia informes de su gestion a los
jefes del frente Domingo Lain. De hecho, el periédico El Tiempo
sefialé que algunos de esos documentos, fechados en 1998, estaban
dirigidos a “Pablito” y a “El Chino”, con informacion sobre finanzas

departamentales:

“Una de las cartas estd encabezada con apreciado amigo y quien las firma,
presuntamente Caste!larﬁ)s, pide comprensidn acerca del manejo presupuestal, pues
ese afio solo podrd contratar obras por mil millones de pesos: (...) ‘al ritmo que nos
estdn llegando las regalias, es probable que este afio no contratemos ni una sola
obra’, se afirma en el documento.” (EL Tiempo, 2003).

En la carta también aparece la Sup%lesta colaboracion logistica por
parte de Castellanos con la movilizacion magiva de campesinos para
darle protagonismo en la administracion del departamento a un
hombre llamado “Felipe”, recomendado por los jefes del ELN.

Ademas, habia instrucciones que abarcaban sus propias funciones
como gobernador del departamento: “(...) que revisara su discurso
sobre la voladura de oleoductos, que nombrara como secretario de
despacho a uno de los recomendados del Domingo Lain y que sacara
de su lista de colaboradores, acatando una recomendacién de Pablo,
a dos funcionarios” (El Tiempo, 2003).

Otro caso sobresaliente es el del ex gobernador Federico Gallardo,
elegido popularmente en Arauca para el periodo 2000-2003. El
Consejo de Estado de Colombia lo suspendié en octubre de 2001 por
inhabilidad y unas semanas después fue destituido (El Tiempo,
2003). Segiin informacién de los organismos de seguridad del Estado
colombiano, Gallardo llegd a la gobernacién de Arauca gracias al
apoyo del ELN dado que pareciera haber sido era el hombre de
confianza de alias “Pablito”.
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Por su parte, Jacqueline Ramirez, asistente personal de Gallardo,
estuvo encargada de administrar el transporte, paso de flr'dntél?a,
comida y pago de los votos de mas de tres mil votantes colombianos
residentes en Venezuela. Dichos votantes eran transportados desde
diferentes zonas rurales de Venezuela con un presupuesto
aproximado de seiscientos millones de pesos de la época, dinero que
entregaron Gallardo y Cedeno para la compra de estos votos; de esta
manera, se garantizaba el éxito en la votacion de las elecciones y se
aseguraba el acceso a la gobernacion y la alcaldia, garantizandose asi
la hegemonia y el poder del ELN en el departamento de Arauca®).

En octubre de 2003, luego de ser capturado durante la “Operacion
Dignidad”, Cedefio fue sindicado de celebracion indebida de
contratos y peculado por apropiacion. Al parecer, diﬁénte su
administracion como alcalde del municipio de Saravena, ‘Cedefio
incurrié en multiples faltas en el manejo de las regalias pet'fbleras,
pues millonarios recursos fueron destinados de manera irregular
mediante la celebracion de 50 contratos en 2001. La Fiscalia éeneral
de Colombia explicé que Cedefio habria violado los principios de
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva  de los
contratistas, con lo que facilité el apoderamiento por parte de
terceros, de dineros publicos destinados a la inversién social: Incluso,
habria indicios de que parte del dinero de dichos contratos fue
desviada a las arcas de la guerrilla. Por estos mismos hechos, el
organismo acusador también dicté medida de aseguramiento contra
Edna del Carmen Benitez, contralora departamental, y Elianor Avila
Gomez, diputada de la asamblea para tal periodo (El Tiempo, 2003).
Finalmente, la Corte Suprema de Justicia de Colombia confirmé

"2 Diligencia de Declaracién rendida por Gustavo Ivan Lizarazu Céceres. p. 23.
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condena contra Jorge Apolinar Cedefio, y otros funcionarios del
departamento, por “celebracion indebida de contratos” y “contrato

: i . i
sin cumplimiento de los requisitos legales”®.

Especificamente, Indira Castellanos Puerta fue otra de las
condenadas con la Sentencia de condena contra Cedefio. Segin
pruebas recopiladas, Ind?!:a Castellanos Puertas, jefe de la Oficin’a
Juridica, “(...) como responsable de revisar la contratacion se habria
apartado de su deber anteponiendo los intereses de unos pocos en
perjuicio de la colectividad, [mientras que Inés Stella Duenas Orozco,
secretaria de Hacienda y también cogldenada] habria permitido que
los recursos de las regalias se manejaran por medio de 13 cuentas
desde donde se hicieron traslados que facilitaron el extravio de esos
dineros” (El Tiempo, 2003).

En el computador incautado en la mencionada “Oper’acién
Dignidad”, los investigadores hallaron propuestas de ejecucion de
proyectos, que luego aparecian a nombre de tres firmas diferentes
para participar en un sélo concurso de asignacion de contratos EStEllS
propuestas eran presentadas a la alcaldia para satisfacer la exigencia
de legalidad de una competencia aparentemente transparente entre
firmas de contratistas. Sin embargo, las cifras, el formato y la
presentacion eran similares, por lo que se establecié que el gana(:lor
habfa sido escogido con anterioridad, pues incluso aparecian
documentos listos para firmar con el nombre del ganador. Uno de
esos contratos consistia en la construccién de la segunda fase de un
parque: “Fl ganador cotizé el contrato en 60 millones 207 rnill 808
pesos y el perdedor pedia una suma similar, 60 millones 295 mil 642
pesos” (El Tiempo, 2003).

3 Sentencia de la Sala penal de 20 de mayo de 2009, caso Sentencia No. 31654.
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Otro dirigente araucano contra quien la Fiscalia enepnfié
relaciones con el ELN fue Ramén del Carmen Garcés, sahora
condenado por rebelion y quien fuera presidente de la Asamblea
Departamental, diputado, secretario de gobierno del departamento
durante solo dos meses del 2002, y asesor juridico de la Asamblea y
de la Gobernacion (El Tiempo, 2003). Garcés mantuvo una alianza
estratégica financiera a través de la ONG “CEQ” con Jorge Cedefio y
habria recibido orientacion del ELN para asignar contratos del Plan
Colombia. Ademas, aparentemente su campafia a la Asamblea

Departamental fue financiada por Adelaida Maurno de quien se delcia
trabajaba para el ELN", “

Durante la “Operacién Dignidad” también fueron capturadas las
ex alcaldesas de Arauca, Iliana Baroni, y de Tame, Maria Eleﬂﬂjé Molina
(El Tiempo, 2003). Al parecer, Molina estaba encargada de recaudar
dinero de los contratistas de obras publicas y entregérselos a
Gallardo: seleccionaba contratistas, manejaba toda la contratacién
del Plan Colombia®y recaudaba dinero para el ELN. A su vez,‘:Baroni
figuraria como miembro activo del ELN desde antes de 1996.

La entonces gerente de la Empresa de Energia de Arauca‘,‘ ENELAR,
Ana Emma Mojica, también estuvo implicada en relaciones con el
ELN. Seglin investigaciones judiciales, “[...] esta empresa se puede
decir que toda es cuota del ELN, tanto que jocosamente la gente en
Arauca la llama ENELAR”". Mojica es una abogada que se habia
desempenado como jueza, delegada de Superservicios y contralora

' Diligencia de Declaracién rendida por Gustavo Ivan Lizarazu Céceres. pp. 50V
56, v Fiscalia General de la Nacidn.

http://www.fiscalia.gov.co/pag/divulga/noticias2005/antiterro/antitesp1s.html.
' Diligencia de Declaracién rendida por Gustavo Ivan Lizarazu Cceres. p. 23.
1 Diligencia de Declaracién rendida por Aldemar Rodriguez. (2003). p. 107.
'7 Diligencia de Declaracién rendida por Gustavo Ivan Lizarazu. p. 23.
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departamental (El Tiempo, 2003). Aldemar Rodriguez incluso afirmé
que Mojica coordinaba la administracién de esta empresa ENELAR
directamente con el comandante “Bateman” del ELN, quien estaba
encargado de las finanzas del grupo. Por la misma época, Edna del
Carmen Benitez, contralora departamental en enero de 2001, se.vio
relacionada con el ELN, habiendo sido también gerente de la Empresa
de Energia, ENELAR, jefe de control interno de la Gobernacion,

asesora juridica del depgrtamento. y abogada litigante (El Tiempo,
2003).

)

En general, varios organismos’ de control, sobre todo del nivel
central, advirtieron durante la década de los 90s y los primeros afios
de este siglo, acerca de la apropiacién indebida de las regalias
petroleras que recibi6 el departamento de Arauca. Dicha apropiacion
no solo reflejé un esquema para desfalcar esas rentas, sino una
estrategia para la cooptacién avanzada de la administracion local y
departamental. Teniendo en cuenta la complejidad de este fenémeno,
en el siguiente capitulo se analiza la estructura de las relaciones
sociales desarrolladas por los principales agentes intervinientes que
permitieron articular esa avanzada cooptacion institucional.
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CAPITULO 4.

EL ELN RECONFIGURA EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, .
COLOMBIA

Como se mostro en el anterior capitulo, la guerrilla del ELN afecté
gravemente el funcionamiento institucional de varios municipios e
incluso de la administracién departamental de Arauca.”En este
sentido, el ELN, uno de los grupos subversivos mds antiguos y
representativos de Colombia, consolidé un proceso de Captura y
Reconfiguracién Cooptada del Estado a nivel local y regional, en una
region que ha sido representativa en Colombia por los altos montos
de rentas petroleras que ha recibido en las tltimas décadas.

A diferencia de otras redes de Reconfiguracion Codptada del
Estado, la red que el ELN establecié en Arauca refleja un proceso de
mediano plazo, con una infiltracion progresiva en instituciones
formales e informales. Llama la atenciéon que a pesar de que el ELN
inicio este proceso desde mediados de 1980, no logré infiltrar el nivel
central de la administracién puiblica colombiana. Contrario a esto,
por ejemplo, se ha comprobado que las Autodefensas Unideis de
Colombia (AUC) infiltr6é gravemente el Congreso de la Republica®®. No
obstante, el proceso de infiltraciéon institucional logrado por el ELN

® Mediante Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, No.
26680, se ha condenado al ex congresista José Vicente Lozano Fernandez por el delito
de rebelion.
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en el departamento de Arauca tuvo especial significadoy profundidad
en el tejido social de la region, al haberse sustentado en el apoyo de
ciertas bases sociales. Dicho proceso, por lo tanto, corresponde a un
esquema de “abajo-hacia-arriba” (bottom-up), configurado gracias
al establecimiento de fundaciones, cooperativas y otras formas-de
asociacién colectiva que desde muy temprano le permitieron al grupo
guerrillero acumular cien%é legitimidad entre la poblacién.

A partir de informacién judicial consultada, se ha elaborado el
modelo de la macro-red del ELN" que registra 200 nodos/agentes
sociales, entre los cuales se CUentan funcionarios publicos y una
elevada cantidad de nodos/agenﬁes privados, especificamente
organizaciones sociales de diversa indole, comerciantes y c1uda(’1a.nos
con responsabilidades de representacion social, como lideres civicos
y comunales. Adicionalmente, se registraron y analizaron 408

interacciones sociales que abarcan desde relaciones de amistad hasta

el establecimiento de acuerdos politicos y administrativos que
sustentaron los procesos de corrupcion e infiltracion institucional

descritos en el capitulo anterior.

Situaciones de este tipo ya han sido identificadas en otros
departamentos de Colombia y adelantadas por otros grupos distintos
al ELN, aunque en este caso resaltala particularidad de la importante
participacién de lideres y organizaciones sociales. Las caracteristicas
especificas de esta macro-red, en términos de indicadores, sub-
redes, relaciones y nodos/agentes que actuaron como respor.lfl,ables
en la estabilizacién de la estructura, se presentan a continuacion.
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EL HUB Y LA CONCENTRACION DE RELACIONES
SOCIALES DIRECTAS

La concentracion de interacciones directas, calculada y analizada
mediante el indicador de centralidad directa (degree), esta
distribuida en esta macro-red de manera decreciente a partir del
tercer nodo/agente con el mayor indicador. Los dos primeros
nodos/agentes de la red, que sdlo representan el 1% del total de
nodos/agentes, concentran el 17% de las interacciones sociales
directas: 8,82% y 8,21%, respectivamente (Grafo 3).

Adicionalmente, a partir del tercer nodo/agente disminuye
progresivamente la distribucion del indicador, desde 2,82%,.hasta el
0,12% registrado para el nodo/agente con el menor indicador. Asi,
teniéndose en cuenta la elevada cantidad de nodos/agenfes que
participan en la macro-red, llama la atencién que tan 5010 los 15
primeros registran un indicador superior al 1%.

Los dos nodos/agentes con los mayores indicadores de centralidad
directa son CGAJARD y CGAHFGL (8,8% v 8,2%, respectivamente). El
primer codigo identifica a José Aldemar Rodriguez Delgado, lider
politico de la regi6én y candidato a la gobernacién del departamento
de Arauca, quien, como se explicé en el capitulo anterior, proporcioné
importante informacion acerca del entramado de relaciones sociales
entre el ELN y lideres politicos y sociales de la region. Como se puede
observar en el mismo Grafo 3, CGAJARD ubicado en el ntcleo
establecio interacciones directas no sélo con los principéles
nodos/agentes de la macro-red, sino también con un elevado ntimero
de nodos/agentes periféricos. En efecto, Aldemar Rodriguez, segtin la
informacién analizada, adelanté un extenso trabajo social vy
comunitario en el departamento, dirigiendo proyectos de impacto

61



LUIS JORGE GARAY SALAMANCA, EDUARDO SALCEDO ALBARAN & NATALIA DUARTE

social que le permitieron relacionarse y conocer de primera mano
amplias bases sociales, lo que explica su capacidad para centralizar

informacion y realizar acuerdos.

Grafo 3. Ubicacién y tamafio del nodo representa el indicador de centralidad directa
(concentracién de interacciones directas).

Por otra parte, el codigo CGAHFGL identifica a Héctor Federico
Gallardo Lozano, otro importante lider local que, como Aldemar
Rodriguez, intervino en actividades sociales y econdmicas que
reforzaron sus relaciones con habitantes y organizaciones sociales de

la regién. Ademas, CGAHFGL desempefi6 varios
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departamentales hasta llegar a ser gobernador del departamento gde
Arauca (2001-2003). Asi, por ejemplo, Gallardo aparece variasq\}e‘(ﬁ:ie-s
mencionado en la Sentencia contra José Vicente Lozano Ferﬁéndez,
ex gobernador y ex congresista de Arauca, y condenado por el delito
de rebelion®. '

Aunque con menor indicador de centralidad directa, pero aun
aportando a la estabilizaciéon de la macro-red al concentrar
conjuntamente con los dos primeros nodos/agentes mas de un 22,5%
del total de interacciones directas, se encuentran el tercer y cuarto
nodos/agentes: GELNEC, con 2,82%, y RELNTRH, con 2,70%."El
primer codigo corresponde a alias “El Chino”, guerrillero qﬁe
mientras lideraba el frente Domingo Lain del ELN, fue identificado
por varias fuentes como uno de los nodos/agentes mas influyentes
en el ambiente social, politico v administrativo del depart%mento.
Especificamente, “El Chino” llegé a ser definido en medios de
comunicacién como “amo y sefior” del departamento, pues
desempefio un rol importante al apoyar candidaturas a alcaldias en
el departamento. Por otra parte, el cédigo RELNTRH identifica al
nodo/agente Temistocles Rojas Hernandez, miembro reinsertado del
ELN, quien participaba en organizaciones sociales del depatrtamento.

EL PUENTE ESTRUCTURAL Y LA CAPACIDAD
PARA ARBITRAR INFORMACION

Al calcular el indicador de betweenness se encuentra que los mismos
nodos/agentes que aparecian con las mayores concentraciones de
interacciones directas, también son aquellos nodos/agentes con la
mayor capacidad para arbitrar informacién; es decir, con la mayor

19 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, No. 26680.
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capacidad para intervenir en los flujas de informacion de la macro-
red. Se corresponden, por lo tanto, la: proporcion de interacciones
directas y la capacidad para arbitrar informacién en el caso de los
principales nodos/agentes de la macro-red.

No obstante, es importante resaltar que se registra mayor
concentracién en el indicador de betweenness que en el de centralidad
directa. Especificamente, se encuentra que el nodo/agente con el
codigo CGAJARD, José Aldemar Rodriguez Delgado, que puede
definirse como puente estructur%l de la macro-red, registra un
indicador de 19,5%, y que CGAHFGL, Héctor Federico Gallardo
Lozano, alcanza un indicador de 17,0% (Grafo 4). En esta medida, los
dos primeros nodos/agentes concentran elmgé,s% de la capacidad
para intermediar en la macro-red. Estos niveles para los dos
primeros nodos/agentes seglin el indicador de betweenness son
bastante superiores a los correspondientes acorde con el indicador de
centralidad directa (8,8% y 8,2%, respectivamente).

Adicionalmente, puede sefialarse que el nivel de concentracion
aumenta dristicamente si se consideran al tercer y cuarto
nodos/agentes con los mayores indicadores de betweenness: EAGILC
con 9,2% y RELNTRH con 6,7%. Estos cuatro nodos/agentes
concentran en su conjunto mas de la mitad (el 52,4%) de la capacidad
de intermediacién en los flujos de la macro-red.

Esto equivale a sefialar que el 2% de los nodos/agentes de la
macro-red logran desempefiar el papel de estabilizadores de la red;
es decir, sin la accién de estos cuatro nodos/agentes la macro-red
tendria una estructura distinta. Por lo tanto, la estructura que se

presenta y analiza en este capitulo, es en buena medida el resultado .

de la intermediacién efectiva de un ntimero muy reducido de
nodos/agentes.
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Grafo 4. Ubicacién y tamaiio del nodo representa el indicador de betweenness,
(capacidad para arbitrar informacién). S |
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En este punto resulta interesante resaltar que los cuatro
nodos/agentes con mayor capacidad de intermediacién eran lideres
politicos de la regién, empresarios, o individuos cercanos a
empresarios y contratistas. De hecho, los dos primeros
nodos/agentes eran lideres politicos, mientras que el tercero,
Gustavo Ivan Lizarazu Caceres, EAGILC, era empresario, vy el cuarto,
Temistocles Rojas Hernandez, RELNTRH, era reinsertado del ELN,
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hermano del presidente de la Junta de Accién Comunal de San Miguel
de Arauca y amigo de contratistas dé la regién. Ademas, tres de los
cuatro nodos/agentes con mayor capacidad de intermediacion de
informacion correspondian a quienes concentraban la mayor
proporcion de informacion directa de la macro-red. De ahi. la
importancia de dichos nodos/agentes para la estructuraciéon y
funcionamiento de la magro-red.
H ;

Por su parte, la alta concentracion del indicador de betweenness se
refleja también en el hecho de quéisélo 60 nodos/agentes registran
algiin porcentaje de dicho indicador. Esto quiere decir que casi tres
cuartas partes del total de nodos/agéntes que configuran la macro-
red son periféricos en términos de su %?pacidad para arbitrar
informacién: 140 nodos/agentes son receptores o emisores de los
flujos de informacion, y por lo tanto no tienen capacidad alguna de
arbitraje. Dicha concentracion en la capacidad para arbitrar
informaciéon se refleja en el Grafo 5, en el que se observan 140
nodos/agentes ubicados en los radios externos como nodos/agentes
periféricos.

NODOS ESTABILIZADORES Y SUB-REDES

Teniendo en cuenta los indicadores analizados, puede inferirse que
la accién de al menos los cuatro primeros nodos/agentes resulta
indispensable para la estructuracion y estabilizacion de la macro-
red. Esta concentracion y estabilizacion lograda por el grupo de estos
cuatro nodos/agentes se ilustra por el papel que desempenan en la
estructura de la macro-red consistente en la articulacion de y/o entre
las sub-redes que componen la macro-red (Grafo 5). En este Grafo 5
se observan dos sub-redes o mddulos prominentes, uno superior y
otro inferior, ampliados en los Grafos 6 y 7 que se presentan abajo.
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En efecto, EAGILC (tercer agente segun el indicador jde
betweenness en la macro-red y empresario) y CGAHFGL (segurido
agente seglin indicadores de centralidad directa y betweenness en la
macro-red, desemnpefi6 varios cargos departamentales, como el de
gobernador) son los hub de las principales sub-redes, en tanto que
CGAJARD (hub y puente estructural en la macro-red, y quien
desempefido multiples labores sociales y comunitarias ;.en el
departamento) ubicado también como hub de una tercera sub-red y
articulador de ésta con las otras dos sub-redes, consecuente con el
hecho que registra el mayor indicador de intervencién betweenness
con 19,6% (Grafo 8). i

7

Grafo 5. Médulos (o sub-redes) agrupadas alrededor de los nodos/agentes con los
mayores indicadores de betweenness. Tamailo y ubicacion de los nodos/agentes
representan dicho indicador.
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Grafo 6. Detalle de médule (o sqb—red)ﬂig_‘ferior del Grafo 5.
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Grafo 8. Grafo 5 con el nodo/agente CGAJARD resaltado. .7

Por su parte, el segundo nodo/agente con el mayor indicador de
intervencién (betweenness), CGAHFGL (segundo agente segin
indicadores de centralidad directa y betweenness en la rﬁacro—red,
desempenié varios cargos departamentales, como el de gobernador),
resaltado con color oscuro en el Grafo 9, articula la segunda sub-red
(en la parte inferior) de la macro-red. En dicha sub-red, CGAHFGL
articula nodos/agentes variados como, por ejemplo (i) CDMAELNEB,
Edna Benitez, quien se desempeiié como Contralora Departamental
y fue acusada de rebelion; (ii) EAEMO, Emma Mojica, quieh fue
gerente de la empresa de Energia de Arauca —ENELAR-—; (iii)
JSAHABH, quien es referenciado como un jefe de sicarios, (iv)
DIDEARTB, identifica a un director del Instituto de Desarrollo de
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Arauca, y (v) algunos nodos/agentes; definidos como guerrilleros,
como es el caso de GELNLEG. :

Grafo 9. Grafo 5 con el nodo/agente CGAHFGL (segundo mayor indicador de
intervencién, betweenness) resaltado.

A su turno, en la primera sub-red que aparece en la parte superior
del Grafo 5 puede identificarse claramente el rol de puente
estructural local del nodo/agente EAGILC (tercer agente segin el
indicador de betweenness en la macro-red, con 9,2%, y empresario)
en la que participa, entre otros, el nodo/agente GELNB, miembro del
ELN identificado con el alias de “Bateman”, con el octavo indicador
mas alto de intervencién (betweenness), con 3,2%. “Bateman” es un
nodo/agente interesante porque también actiia como puente
estructural local para articular una cuarta sub-red (en la parte
derecha de la macro-red Grafo 5), entre otras de la macro-red, de
menor importancia que las tres sub-redes descritas, con 14
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nodos/agentes principalmente conformada por nodos/agentes
pertenecientes al ELN y, a la vez, como miembros y lideres de
organizaciones sociales. Especificamente, se registra la participacién
de 6 nodos/agentes cuyos codigos inician con las letras TOS, sigla que
se refiere a “Trabajador de Organizacion Social”, como se observa en
el Grafo 10.

Grafo 10. Méadulo conformado por miembros y lideres de organizaciones sociales,
Los nodos/agentes cuyos codigos cornienzan con las letras TOS son “Trabajador de
Organizacion Social”.

AN \ X "‘i\g"
~\\J".7 ‘\ -

Otros nodos/agentes que estan articulados al nodo/agente EAGILC
en la primera sub-red (parte superior Grafos 5, 7 y 9), v que no
necesariamente actian como puentes estructurales locales porque a
partir de la informacion no se registran relaciones sociales en las
cuales ellos arbitren informacién, como si lo hacia GELNB, son: (i)
GELNCGDLP, alias “Pablo”, comandante del Frente Domingo Lain,
(ii) GELNJMDLN, lider politico del frente Domingo Lain, (iii) GAGCC,
quien actué como gobernador de Arauca, suspendido en el afio 2000
por la Procuraduria General de la Nacién debido a presuntas
irregularidades en la celebracién de convenios con organizaciones no
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gubernamentales (El Tiempo, 2000);, (iv) EAFJP, el empresario
Franco Jests Pérez, (v) CAAJCP, Jorge Cedefio Parales, candidato y
alcalde del municipio de Arauca, sancionado con multa en 2006 por
la Procuraduria General de la Nacién a causa de irregularidades en el
manejo y ejecucién de regalias (Procuraduria General de la Nacién,
2006), y (vi) GELNJCRVA, guerrillero alias “Alonso”, miembro de la
“Comisién Rafael Villamizar”, quien actuaba como enlace con
contratistas y empresarios de la regién.

4
RESILIENCIA DE LARED * |

%

’

En principio podria pensarse que la cantidadw variedad de agentes
sociales que interactuaron durante cerca de tres décadas,
configurando un complejo escenario de relaciones sociales, le
habrian otorgado una elevada resiliencia a la macro-red del ELN. Sin
embargo, las altas concentraciones de los dos indicadores de
centralidad directa y de intervencion (betweenness) implican que un
nimero reducido de cinco nodos/agentes analizados hubieran
desempefiado un rol estabilizador en los flujos de formacién de la
macro-red en su estructura analizada. En este sentido, la alta
intermediacién de dichos cinco nodos/agentes mencionados atras
disminuiria drasticamente la resiliencia de la macro-red, pues en
ausencia de estos cinco nodos/agentes la estructura de la macro-red
resultaria seriamente afectada o, al menos, su estructura habria sido
muy distinta. En conclusién, la elevada concentracion de poder de
intervencién de unos pocos nodos/agentes afectarfa negativamente
la resiliencia de la macro-red y, por lo tanto, la haria relativamente
mas vulnerable en el mediano plazo. Sin embargo, la participacién de
variados funcionarios piiblicos con poder de decisién a nivel local, de
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multiples agentes y organizaciones sociales y de variadas formas de
interaccién debieron favorecer su operatividad y permanencia‘en el
mediano y largo plazo.

TIPOS DE NODOS/AGENTES

Las categorias mas generales para clasificar a los nodos/agentes que
conforman cualquier red son la de nodos/agentes con funciones
publicas y la de agentes privados. Omitiendo el hecho de que quieﬁes
pertenecen a estas categorias pueden desarrollar un rol institucional
de caracter legal o ilegal, en algunos casos es importante reconocer
si una determinada red ha sido configurada o estabilizada fracias a
la participacién, voluntaria o involuntaria, de agentes sociales
privados o de funcionarios publicos. Al menos en principio, éjs mas
grave para la institucionalidad formal de un Estado, para la calidad
de la democracia y para la posibilidad de consolidar un Estado;Social
de Derecho, que una red ilicita/criminal esté conformada en buena
medida por la participacién de funcionarios publicos de cierta
jerarquia institucional. ;

Aunque en la presente macro-red se registra una. mayor
concentracion de agentes sociales privados, la proporcién de
funcionarios publicos es muy elevada: 42%. Es importante sefialar
que en la categoria funcionarios publicos se incluye a quienes gracias
a que estuvieran desemperiando o hubieran desempeiiado funciones
publicas, habrian gozado de capacidad para influir en las decisiones
de la administracion ptblica.

Resalta que la mayor participacion de funcionarios ptiblicos en la
macro-red se registra en la rama ejecutiva del nivel municipal y
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especialmente del nivel departamental, lo cual se corresponde con
los perfiles de los funcionarios pl:lbliCOVS que afjarecian en lo relatado
en el capitulo anterior. Esta participacion refleja el nivel de
infiltracién que la guerrilla del ELN logré en las alcaldias de distintos
municipios del departamento, especialmente afectando secretarias
encargadas de asignar y manejar el presupuesto, lo que coincide con
la capacidad del grupo guestillero para decidir sobre la orientacion de
recursos publicos, la némiria y la contratacion en varios municipios.

Por otra parte, el segundo tipo de’iagentes mas importante es el de
los aqui denominados “politicos”, que gracias a la estrategia
adelantada por el ELN mantuvieror® cierta influencia en temas
administrativos, incluso cuando ya no degﬁmpeﬁabari funciones
piiblicas. Es asi como se da cuenta de lideres politicos de la region
que en algunos casos son claramente identificados como militantes
del ELN, v que con el paso de las administraciones locales ocuparon
distintos cargos en secretarias que responsables del manejo de
importantes recursos presupuestales, como las secretarias de obras
publicas, educacién o salud.

Como se observa en el Grafico 1, buena parte de los candidatos y
lideres politicos que conforman la red pertenecen al nivel
departamental, de manera que puede suponerse que el impacto
institucional causado por el ELN se extiende a lo largo del

departamento de Arauca.

En general, los nodos/agentes de la macro-red que pertenecen al
nivel ejecutivo y al nivel legislativo representan un 35% y un 6%,
respectivamente, de los funcionarios publicos y lideres politicos
pertenecientes a ella, mientras que los candidatos y politicos
representan un 38%.
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Grafico 1. Concentracién de funcionarios ptblicos, candidatos y lideres pohtmoa
de la red del ELN en Arauca. W 9

q

o

EJECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIAL SEGURIDAD CANDIDATO

TIPOS DE INTERACCIONES

Tras categorizar y analizar las interacciones que perniitieron
estabilizar la macro-red analizada, las siguientes fuergn las
categorias significativas.

Conoce: Se refiere a un vinculo tenue de colaboracion intra-
grupal, es decir, entre nodos/agentes que se interpretan mutuamente
como miembros de un mismo grupo. De esta manera, sin especificar
caracteristicas adicionales de la interaccién, usualmente un
nodo/agente sefiala que conoce a otro que “pertenece al ELN” o es
“miembro activo del ELN”. En este sentido, la relaciéon social de
conocer puede interpretarse como evidencia de vinculos: de
socializaciéon intra-grupal que, aunque no son necesariamente
intensos, son suficientes para justificar un sentido de pertenencia, en
este caso al ELN. Esta categoria concentra el 30% del total de
interacciones registradas en la macro-red.
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Colaboracién violenta: Esta categoria de interaccion consiste en
la colaboracién que agentes sociales privados o con funciones
piiblicas prestan al ELN para desarrollar acciones violentas. Ejemplos
de este tipo de interaccién son la colaboracién en actividades de
«limpieza social” o en operaciones subversivas. A su vez, esta
categoria se aplicé para agrupar situaciones de coordinacion y apoyo
en torno a asesinatos espgcificos cometidos por miembros del ELN.
Esta categoria, que es la I'é;egunda de mayor relevancia estadistica,
concentra el 13% del total de interacciones de la macro-red. En este
sentido, puede concluirse que, aungue buena parte de la macro-red

aqui analizada se establecié mediante actividades de trabajo social‘

con la comunidad, el desarrollo de acttvidades violentas fue relevante
para estabilizar su estructura. %

Manipulacién administrativa: Esta categoria agrupa aquellas
interacciones  orientadas a manipular los procedimientos
administrativos del nivel tanto municipal y como departamental,
para desviar asignaciones presupuestales mediante el cumplimiento
aparentemente legal de algunos requisitos administrativos formales,
que, en {iltimas, permitieron al ELN apropiarse de porciones
importantes de los presupuestos municipales y departamental. Esta
categoria no incluye a aquellos procedimientos indebidos en
contratacion administrativa, que son agrupados en la siguiente

categoria de relaciones sociales.

En la presente categoria de manipulacion administrativa se da
cuenta del amafio en nombramientos de cargos publicos y en otros
favores asociados a procedimientos administrativos. Un ejemplo de
este tipo de interacciones se da cuando un funcionario publico de la
administracion departamental “ubic6 en su gabinete de gobierno, a
miembros activos del ELN para (el manejo de) la manipulacion de las
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regalias”*>. En Ultimas, en esta categoria se agrupan practicas’de
corrupcién administrativa orientadas a favorecer los intereses
politicos y econémicos del ELN, especificamente cuando no se explica
el procedimiento administrativo que permitié el desvié presupuestal.

Esta categoria concentra el 11% del total de interacciones de la
macro-red.

Contratacién: A diferencia de la anterior categoria, en la que se
da cuenta de la existencia de algliin procedimiento de corrupcion no
especificado, en este caso se agrupan aquellas interacciones ‘que
consistieron especificamente en manipular la asignacion ‘de
contratos para que éstos fueran ejecutados por individuos y firmas
contratistas que favorecieran intereses econémicos del %I..N Esta
categoria concentra el 8% del total de interacciones de la macro-red,
de manera que junto a la participacién del 12% de la categoria
manipulacion administrativa, significaria que aquellas rel'{‘:‘fciones
sociales que consistieron en la ejecucién de practicas de corrupcién
administrativa en los niveles municipal y departamental de‘fArauca

hubieran alcanzado una participacion del 20% del total de relaciones
en la macro-red.

Apoyo politico: Esta categoria se refiere al apoyo politico que
prestan al ELN tanto funcionarios piblicos como candidatos a cargos
de eleccion popular y lideres politicos de la regién. De esta manera,
en primer lugar, se da cuenta de relaciones de apoyo que fluyen desde
nodos/agentes legales, dentro vy fuera del Estado, hacia
nodos/agentes ilegales que son miembros del ELN, pero que no
desempefian funciones ptblicas ni representan agrupacién politica.
Adicionalmente, en segundo lugar, esta categoria concentra aquellas
interacciones que fluyen desde miembros del ELN hacia funcionarios

" Declaracién de Gustavo Ivan Lizarazu, p. 22.

77



LUIS JORGE GARAY SALAMANCA, EDUARDO SALCEDO ALBARAN & NATALIA DUARTE

pliblicos, candidatos a cargos de eleceion popular y lideres politicos
que habrian influido en la region para que dicho grupo ganara
legitimidad politica entre diversas bases sociales.

Este es, entonces, el tipico ejemplo de relaciones sociales
biunivocas que sustentan los procesos de Reconfiguracién Cooptada
del Estado, en los que mgentes legales e ilegales coordinan sus
intereses y se “cooptan’” mutuamente para avanzar en propositos
gue, aunque no son comunes, pueden ser coordinados y en ocasiones
hasta armonizados. En dltimas, esti’l articulacion se posibilita gracias
a escenarios de beneficio mutuo (no solo en términos econdmicos)
que se identifican y concretan en el ntarco de la oferta y demanda de
capacidades institucionales (Garay Salamapca & Salcedo Albaran,

2015).

Especificamente, en virtud de este tipo de interacciones, el ELN
gané tanto legitimidad politica entre determinadas bases sociales
como capacidad de influencia en’ decisiones administrativas,
mientras que candidatos a ciertos cargos de eleccion popular, lideres
politicos y algunos funcionarios publicos aumentaron sus capitales
politicos y clientelistas gracias al respaldo coercitivo de un grupo
armado ilegal. Esta categoria concentra el 8% de relaciones sociales
de la macro-red, y coincide claramente con la relevancia de las
categorfas de corrupcion administrativa que daban cuenta del 20%

de las relaciones de la misma.

Apoyo intra-organizacional: A diferencia de la categoria conoce,
que concentra distintas interacciones intra-grupales, el apoyo intra-
organizacional se refiere a la descripcién de la cadena de mando del
grupo o a la ejecucion de actividades y operaciones desarrolladas en
virtud de esa cadena de mando. En este sentido, esta categoria agrupa
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las relaciones de jerarquia y estructura interna del ELN,
representando el 7% del total de relaciones de la macro-red. . ™

Relaciones familiares: Como su nombre lo indica, esta categoria
agrupa las interacciones que consisten en vinculos familiares,
excepto cuando dichos vinculos se describen como conyugales, caso
en el que son agrupadas en otra categoria especifica. La categoria de
relaciones familiares por si sola concentra el 4% de las relaciones de
la macro-red. Junto al parentesco conyugal, ambas categorias
concentran el 7% del total de las relaciones sociales. 7

Otras relaciones sociales menos importantes estadisticamente
para la estabilizacion de la red son las categorias. (i) parentesco
conyugal, (ii) persuasion, (iii) actividades de inteligencia, (iv)
sociedad comercial, (v) declaracion en contra, (vi) coercién ¥. (vii)
fraude electoral. 'f'f"

Por Ultimo, las siguientes son algunas relaciones sociales ﬁo tan
significativas por registrar menos del 1% del total de las relaciones
sociales que, por tal motivo, fueron agrupadas bajo la categoria Otros:
(i) estrategia social, (ii) manipulacién en conteo de votos, (iii) es
escolta de, (iv) es abogado de, (v) apoyo sicarial, (vi) contratacién con
Empresa de Energia de Arauca —-ENELAR-, (vii) extorsién, (viii)
homicidio, (ix) representacion legal y (x) soborno.

AVANCE EN LA CAPTURA Y RECONFIGURACION
COOPTADA DEL ESTADO

Como se ha senialado, la presente estructura puede caracterizarse
como un proceso de reconfiguracién desarrollado bajo un esquema
de “abajo-hacia-arriba” (bottom-up), lo cual se constata con los
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niveles administrativos afectados. Por ofra parte, en la concentracion
de relaciones sociales llama la atencion la irrelevancia de procesos de
soborno tradicional y, al contrario, la alta importancia de los
acuerdos politicos y administrativos de colaboracion mutua. Como se
discuti6 atrés, esta colaboraciéon mutua permitié a agentes legales e
ilegales obtener beneficios econémicos vy legitimidad politica para los
miembros del ELN, asi coig‘m poder politico y administrativo para
diversos funcionarios publicos y candidatos a cargos de eleccion

popular.
4

&
Adicionalmente, varias fuentes periodisticas reportaron en su

momento la importancia del trabajo corunitario que el ELN adelant6
mediante el establecimiento de cooperativas, agremiaciones y
fundaciones, por lo que podria pensarse que el progresivo poder e
influencia logrados por el ELN en el departamento de Arauca estuvo
fundamentado, al menos, tanto en el trabajo social como en la
colaboracién violenta, la manipulacién administrativa y el apoyo
politico. Sin embargo, a partir de la informacién judicial que sirvio de
fuente para elaborar el modelo expuesto en este capitulo, puede
concluirse que la violencia e incluso el fraude electoral fueron
procedimientos frecuentemente usados en el proposito de desviar,
manipular y tomar provecho de los presupuestos municipales y
departamental. Por lo tanto, se puede concluir la existencia de un
avanzado proceso de Reconfiguracién Cooptada del Estado a nivel
local/departamental que, en virtud de acuerdos, compromisos V
beneficios de doble via, alterd reglas de juego legales en el
departamento de Arauca.

En general, diversos procesos democraticos y de caracter
administrativo, politico y electoral, fueron usados y moldeados segin
los intereses del ELN y de agentes sociales externos que obtuvieron

beneficios propios al favorecer los propositos de la agrupacion.
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CAPITULO 5.

EL PODER DE LAS REDES
ILICITAS/CRIMINALES
COOPTANDO ESTADOS

En los capitulos previos se ilustré un proceso de infiltracion, captura
cooptacion y reconfiguracién de instituciones formales e in’fe,-xamales;
fzn el nivel local en un departamento como Arauca. Este proceso
]l.mto a otros analizados por los autores, demuestran gvfaves,
situaciones de fragilidad/debilidad institucional que, sobre forddin el
nivel local/departamental, facilitan la realizacién de inté:feses

cr}mlnales en diversos sectores e instancias de la administracién
publica.

N ].En efecto, se cuenta con evidencia sobre como distinta'.s redes
ilicitas/criminales han utilizado la institucionalidad en Colombia
G'uaternala, México y Perd, entre otros paises, para desarrol]ali
distintos procesos ilegales/criminales en los que unas de las causas
comunes han sido la debilidad institucional y la presencia de graves
falllas en el mismo régimen democrdtico. Especificamente, :la
existencia de sistemas judiciales débiles, la presencia de organis’mbs
fie .seguridad con falencias estructurales que los hacen proclives a ser
infiltrados, la fragilidad de la democracia y de la representatividad de
?os. partidos politicos, las fallas en los regimenes electorales, la
Incipiente fiscalizacion ciudadana y la baja rendicién de cuentas’ en
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la administracion ptiblica en el nivel local, son algunas caracteristicas
de fallas y fracturas estructurales :de la institucionalidad
prevaleciente en este tipo de paises.

Por su parte, la marcada exclusiéon social y desigualdad de.
oportunidades en detrimento de amplios grupos de poblacion
vulnerable, la reproducciénsde practicas clientelistas potenciada por
el accionar de grupos legales e ilegales, la aplicacion de formas de
intimidacién en procesos electorales y la cooptacion de la gestion
publica a favor de intereses egoistasﬁaoderosos y en detrimento de
intereses colectivos, entre otros factores, vician y ponen en
cuestionamiento la legitimidad de la *misma democracia y de la
representatividad de, al menos, algunos de, los elegidos. Estas
situaciones develan la precariedad del régimen democratico y, por lo
tanto, muestran falencias estructurales que deberian ser superadas
para alcanzar un verdadero Estado de Derecho.

Aunque estos procesos se han dado en diversos paises durante
distintos periodos en las tltimas décadas, y han sido desarrollados
por variados grupos ilicitos/criminales, sus efectos sobre el
funcionamiento de los Estados locales y nacionales han sido mas de
carécter estructural o cuasi-estructural, de mediano y largo plazo,
que coyunturales de corto plazo.

Precisamente esta es una importante diferencia entre procesos
avanzados hacia la Reconfiguracién Cooptada del Estado y
situaciones de corrupcién administrativa o incluso acciones de
crimen organizado puntuales, esporadicas y con efectos
primordialmente de corto plazo. En efecto, cuando las redes
ilicitas/criminales avanzan en la reconfiguracién de reglas de juego
legales formales e informales, se generan distorsiones de orden
social, politico, cultural e incluso moral de medianc y atin de largo
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plazo. Pueden, en este caso, reproducirse imaginarios de des-
institucionalidad o para-institucionalidad; es decir, idearios con,sus
consecuentes conductas y practicas que no soélo agudizan la
fragilidad/debilidad institucional, sino que promueven ‘caos”
institucional, al punto de llegarse de facto a propugnar por reglas de
juego paralelas y alternas a aquellas que han sido aprobadas y
adoptadas en el marco constitucional y el Estado de Derecho.

La guerrilla del ELN en Colombia es asi un ejemplo la instauracién
de para-institucionalidad reforzada por los mecanismos de ‘la
democracia formal. El ELN utilizé procedimientos electorales y
administrativos formales para satisfacer sus intereses politicos y
econémicos, ilicitos e ilegales, de manera que una lista de
funcionarios ptiblicos —alcaldes y gobernadores— colaboraron®'con la
participacién de variados agentes privados —personas naturales y
juridicas— para que el ELN se apropiara y reorientara cuantiosos
recursos publicos en favorecimiento de sus propios intereses y,{:"-en el
largo plazo, debilitara aln méas la ya de por si precaria
institucionalidad del departamento de Arauca. :

ELN EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA: 6TRO
CASO DE RECONFIGURACION COOPTADA EN
COLOMBIA

La macro-red ilicita conformada por el ELN a lo largo del
departamento de Arauca es otro ejemplo de un proceso de
Reconfiguracion Cooptada del Estado —RCdE— a nivel local-regional,
bajo un esquema de “abajo hacia arriba” (bottom-up), que afect6 de
manera duradera la institucionalidad departamental.
Especificamente, este caso se suma a otros de cooptacion local-
regional como los analizados sobre el municipio de Soledad
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(departamento de Atlantico) y los: departamentos de Casanare_y de
Sucre v, otros con alcance nacional como el observado en el conjunto
de cinco departamentos de la Costa Atlantica colombiana (Garay,
galcedo-Albaran, & De Leén-Beltran, 2010; Garay & Salcedo-
Albaran, 2012). Todos estos procesos, que fueron desarrolle}dos por
grupos narcoparamilitares como las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) y las Aut%;’lefensas Campesinas de Casana.re (AC.(;),
tienen similitudes y diferencias con el proceso de Reconfiguracion

Cooptada del Estado local desarrollado por el ELN en Arauca.

4
2

Asi, llama la atencién cémo, a pesar, de ser narcoparamilitares y
guerrillas opuestos en términos - ideolégicos, no solame.nte
adelantaron procesos de captura y cooptaci@p del Estad.o a nivel
local-regional aprovechando fracturas y fallas institucionales y
usando procedimientos democraticos formales, como el ce'1so de la
eleccion de funcionarios a cargos publicos que en el ejercicio de sus
funciones, sino que ademdas amparados en un deficiente marco
normativo-regulatorio ante la ausencia de una. | adfef:uada
fiscalizacién publica y ciudadana, promovieron la utl'hzac:l.o’n de
recursos, la contratacién y némina ptiblicas para la satisfaccion de
intereses excluyentes ilegales e ilicitos.

SOMETIMIENTO PARCIAL A LAS REGLAS
FORMALES DEL JUEGO ELECTORAL

En los casos analizados de Colombia analizados por los autores a
cargo de las ACC, las AUC y el ELN, se ha observado el aparente
respeto y cumplimiento, en buena medida, de proce-sos ele(.:torales y
administrativos formales. Ni narcoparamilitares ni guerrilleros se
«tomaron” el poder de las administraciones locales exclusivamente
mediante “micro-golpes” armados de Estado. De hecho, la
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instauracién del poder de facto adelantada pr1nc1palmente por
narcoparamilitares pero también por el ELN, casi siempre estuvo
complementado por el apoyo de candidaturas de alcaldes y
gobernadores que se presentaban a elecciones con aparente
sometimiento a las reglas electorales. Por supuesto, aquellas
candidaturas respaldadas por las AUC, las ACC y el ELN resultaron
ganadoras gracias a presiones ejercidas sobre electores, entre otras
acciones determinantes igualmente propiciadas por cada grupo
ilegal. De esta manera, tanto narcoparamilitares como guerrilleros
buscaron proyectar la imagen de una democracia formal activa en
municipios y departamentos donde operaron, con comicios
electorales aparentemente legales y abiertos. Esto, a su vez, ha
constituido uno de los principales desafios para dlsenadores de
politica publica, organismos de seguridad e investigadores que se han
dado a la tarea de identificar v entender el funcionamiento de
sofisticados procesos de infiltracién, captura y coopta(:lon de
instituciones y reglas de juego de un supuesto Estado de Derecho v
en medio de una aparente democracia operante.

BAJA UTILIZACION DEL SOBORNO

En el marco de la manipulacién de los procesos electorales para
posicionar miembros afines al FLN, las ACC y las AUC en la
administracion  ptiblica local, departamental y  nacional,
respectivamente, el soborno tradicional —entendido como el pago de
dinero o prebendas para lograr favores en su propio interés egoista—
se devela como un mecanismo de interaccién no predominante;
resulta apenas un tipo de interaccién social no tan frecuente en el
total de interacciones sociales registradas en cada red social. Es asi
como todos estos procesos avanzaron en la reconfiguracion
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institucional y de las reglas de:juego, principalmente mediante
acuerdos politicos de mutuo beneficio, en los que sobornos
esporadicos y puntuales fueron reemplazados en buena medida por
relaciones sociales de mediano y largo plazo entre funcionarios
puiblicos, lideres politicos, empresarios y miembros del grupo ilegal.

SAQUEO DE LAS REGALIAS

Pareciera que tanto el ELN, como laSiACC y las AUC, hubieran estado
interesados no sélo en consolidar sgrj poder politico local, sino
también su poder econémico al apropiarse de cuantiosos recursos
pliblicos, sobresaliendo el caso de aquellos provenientes de regalias
giradas por el nivel central a las administraciones de municipios y
departamentos. Fn un esquema de descentralizacion politico-
administrativa, en el que municipios y departamentos gozan de
determinada autonomia en el manejo presupuestal, en ausencia de
un marco claro y riguroso de corresponsabilidad entre la Nacién y los
entes territoriales como ocurre en Colombia, y sin una fiscalizacion
irrestricta del manejo de recursos publicos, puede entenderse por qué
especialmente  importantes recursos publicos de cardcter
extraordinario resultantes del aumento de los precios internacionales
y/o de hallazgos y el consecuente aumento de la explotacion de
petrdleo y otros recursos naturales, con las respectivas regalias
transferidas automaticamente desde el gobierno central, constituyen
una oportunidad preciada para distintos grupos ilegales/criminales
pero también para algunos legales.

Al respecto, es importante resaltar que el saqueo del presupuesto

piblico en los procesos de Captura y especialmente de
Reconfiguracién Cooptada del Estado no corresponde a la simple
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corrupcion administrativa, porque mas alla de la corrupcién
sistémica, tiene efectos de cardcter perdurable, estructural ‘y de
mediano y largo plazo, al alterar nocivamente la institucionalidad y
reglas de juego basicas, y afectar perversamente las inversiones en
sectores basicos como la educacion y la salud. Es importante recordar
que los pagos de regalias que llegan a municipios y departamentos
deben invertirse de manera prioritaria y obligatoria tanto en los
sectores de salud y educacién, hasta garantizar su cobertura
universal, asi como en otros de clara prioridad social. Por lo tanto, en
la medida en que al menos parte de dichos recursos se desvia de usos
prioritarios para la comunidad, con miras a favorecer a intereses dé,
los grupos ilegales, amplias porciones de la poblacion, y
precisamente los menos favorecidos, seguramente resultan
afectados con especial severidad. Sin embargo, debe conmdergrse que
la manipulacion del presupuesto de salud y educacién por parte del
ELN habria estado orientada, al menos parcialmente, a favorecer sus
bases sociales, con miras a lograr su lealtad politica y a promover la
legitimacion de la organizacién guerrillera, dandose ’lugar

posiblemente a una especie de “inclusién perversa” de ciertos grupos
vulnerables.

§

DIFERENCIAS ENTRE NARCO-PARAPOLITICA Y
ELENOPOLITICA

A partir de los multiples casos de redes ilicitas/criminales que han
cooptado estados en Colombia (Garay, Salcedo-Albardn, & De Leén-
Beltran, 2010; Garay & Salcedo-Albardn, 2012; Garay & Salcedo-
Albaran, 2015), se observa una tendencia al desarrollo de procesos de
Reconfiguracion Cooptada del Estado en un esquema de “abajo hacia
arriba” (bottom-up); es decir, primero afectando el nivel local de la
administracion publica, para crear condiciones que luego permitan la
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infiltracién, captura y cooptacién en el nivel regional y, de darse el
caso, hasta incluso en el nivel nacional. ‘Esto, como ya se ha senialado,
evidencia graves debilidades, fallas y riesgos en el esquema de
descentralizacién del Estado colombiano, el cual, durante las dltimas
décadas, ha propiciado las condiciones necesarias para que distintos
grupos armados ilegales manipulen diversas instancias de decision
ptblica. En general, mieatras el modelo de descentralizacion
colombiano no reconozca gr contemple la intervencién de agentes
ilegales, con el concurso de otros agentes supuestamente legales pero
que operan entre la legalidad y la ilékalidad —denominados agentes
grises—, y con amplio poder de coercién, captura y cooptacion
institucional en las regiones, es de esp%rar que en el futuro se sigan
reproduciendo situaciones asimilables a las ol;kservadas hasta ahora
(Garay-Salamanca & Salcedo-Albaran, 2011; Garay & Salcedo-
Albaran, 2010).

Ahora bien, a pesar de las similitudes entre la manera como el
ELN, las Autodefensas Campesinas de Casanare (ACC) v las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) infiltraron masivamente
distintas instancias del Estado colombiano, es necesario resaltar las
diferencias en sus alcances, modalidades y procedimientos.

Por una parte, las Autodefensas Unidas de Colombia intervinieron
de manera directa en el funcionamiento de distintas entidades del
nivel central colombiano, entre ellas el Congreso de la Republica y la
agencia nacional de inteligencia®. Asi, aunque los origenes del
proceso de RCAE desarrollado por el ELN se remontan a una época
similar a la del origen del narcoparamilitarismo en Colombia —
mediados de la década de los ochenta—, no se cuenta con informacién
judicial que documente infiltraciones por parte del ELN en instancias

# Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
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institucionales del Estado en el nivel central. Por ejemplo, aunque sey
registra una sancién penal contra el ex congresista Ramort, del’
Carmen Caceres, esta pena no fue impuesta por el delito de concierto
para delinquir agravado, como en el caso de aquellos congresistas
electos para la legislatura 2002-2006 que establecieron y firmaron
pactos con las Autodefensas Unidas de Colombia, y que en ultimas
condujeron a la comisién de crimenes de lesa humanidad y
malversacion masiva de fondos.

En efecto, es dificil equiparar los alcances del ELN en la estructura
nacional del Estado colombiano mediante la participacion de U‘ﬁg‘
congresista adepto a sus intereses, con el establecimiento de
acuerdos de las AUC con una elevada proporcion (superior al 30%) de
congresistas en la legislatura 2002-2006, y en menor medidéﬂi’h"ﬁn en
el siguiente periodo, a pesar de que el ELN lograra una injerencia
efectiva en la gestion politica, presupuestal y administrativa del
departamento de Arauca durante casi dos décadas. i

De cualquier manera, esta diferencia en alcances, grado de
influencia en la administracién publica y duracién de los procesos,
resulta de divergencias, en ciertos casos decisivas, en intereses,
procedimientos y modos de accion entre grupos narco-paramilitares
y el ELN. Diferencias en proyectos de intervencién social en las
comunidades, esquemas de gestion del capital social, modelos de
organizacion y coordinacion estratégica de actividades y de recursos
humanos y presupuestales, en esquemas de consecucion de apoyos
politicos y financieros, son factores determinantes que a futuro
requeriran un detallado examen empirico para explicar diferencias y

similitudes estructurales entre procesos de Reconfiguracién
Cooptada del Estado.
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DEBILIDAD/VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL
EN EL NIVEL CENTRAL: RAPIDO ALCANCE DE
OBJETIVOS CRIMINALES Y REDUCIDA
PERDURABILIDAD

Fl caso de redes ilicitas que afectaron de manera directa el nivel
central, como la de lavadojfle dinero articulada por el ex presidente
Portillo en Guatemala (Garay & Salcedo-Albarén, 2015), o como la de
corrupcion sistémica y trafico tragsnacional de armas y drogas
articulada por el ex asesor presidencial Montesinos y el ex presidente
Fujimori en Pert (Salcedo-Albaran & Qﬁ‘lray Salamanca, 2016), ilustra
el hecho de que varios paises en el hemisferio occidental comparten
una tradicional fragilidad/debilidad/vulnerabilidad institucional en
el nivel local e incluso en el nivel central. Esta problematica
institucional y del Estado de derecho ha sido lo suficientemente
prominente como para permitir la infiltracién y “enquistamiento” de
intereses ilegales/criminales, frecuente pero no exclusivamente
asociados al narcotréafico, han posibilitado el desarrollo de procesos
de cooptacién, incluso sistémica, de instituciones publicas y, en
algunos casos, aln privadas.

Aquellas redes en las que participan funcionarios publicos de los
niveles superiores de la administracién y decisién publica pueden
avanzar eficazmente en la satisfaccion de intereses ilegales vy
criminales, a costa de incrementar la exposicion penal como
resultado de controles formales e informales, principalmente con su
visibilidad ante los medios de comunicacion, por lo que tiende a
reducirse su capacidad de resiliencia con el paso del tiempo. Este fue
el caso de las redes de Montesinos-Fujimori en Pert y de Portillo en
Guatemala que perduraron por un periodo relativamente reducido,
no superior a un quinquenio (Salcedo-Albaran & Garay Salamanca,
2016).
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En este sentido, la macro-red del ELN analizada en este libro es
un ejemplo de que el haber operado principalmente en los niveles
municipales de un determinado departamento, le pudo haber
permitido estructurarse y perdurar a lo largo de mas de dos décadas.
En principio, con la informacién disponible, la macro-red del ELN
aqui analizada habria podido aumentar sus niveles de resiliencia
gracias a que mantuvo restringida su operacién sobre la
administracién putblica en los niveles municipales de un
departamento especifico, y a pesar de una relativamente elevada
concentracion y centralizacion de su estructura alrededor de cinco
agentes sociales (es decir, en torno a menos del 3% del total d'e
agentes de la macro-red en referencia).

LA PAZ Y LA DEMOCRACIA FORMAL

A
El extenso lapso durante el que operd esta macro-red facifi\té la
conformacion de sub-redes de densa interaccion social, ‘como
aquellas conformadas por lideres de organizaciones y agrupaciones
civiles, que le dieron mayor estabilidad a la estructura. Es, por lo
tanto, dificil concluir que la macro-red pudiera ser totalmente
desarticulada a pesar de la judicializacion de los principales
nodos/agentes en el afio 2003. Esta es, sin embargo, una hipoétesis
que solo podria ser confirmada empiricamente con la disponibilidad
de informacién judicial para periodos ulteriores. De cualquier forma,
hay evidencias sobre el posterior relevamiento del ELN en la region,
primero por parte de las FARC y luego de grupos narcoparamilitares,
en la lucha por alcanzar el predominio territorial (Verdad Abierta,
2013 v 2014; Semana, 2008). En general, confrontaciones entre los
actores armados con la fuerza ptblica y operaciones denominadas de
“limpieza”, condujeron al asesinato de un elevado niimero de lideres
de ciertas bases sociales y a la estigmatizacion de organizaciones de
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indole comunitaria, independientemente en muchas ocasiones de su
eventual cercania —asi no fuera adscripcion— con el ELN.

En cualquier caso, el proceso de Captura y Reconfiguracién
Cooptada del Estado examinado en el presente libro ilustra la
necesidad de replantear categorias tradicionales como la de
corrupcion administrativasa la hora de entender la variedad de
agentes y relaciones socialeys que permiten la conformacién de redes
ilicitas/criminales. Ya en varios paises de América Latina se reconoce
la conveniencia de investigar y anaﬁizar judicialmente estructuras
criminales que avanzan en procesos, de captura y cooptacion
institucional, en escenarios que ‘éuperan en complejidad v
sistematicidad aquellos tradicionalmente acepfados como propios de
“corrupcién administrativa”. Por ejemplo, en Guatemala la
complejidad de varios casos recientes ha llevado a que se investigue
la cooptacién del Estado y ya no sélo casos aislados de corrupcion
administrativa en algunas instancias institucionales (Prensa Libre,
2016; La Hora, 2016). ’

De igual manera, el andlisis aqui expuesto revela que si se adoptan
nuevas categorias de analisis que permitan entender la operacion de
estructuras ilicitas/criminales que no sélo corrompen sino cooptan
instituciones del Estado, se podrd comprender el papel y la
importancia de la intervencion de agentes abiertamente ilegales
(dark), agentes legales (bright) y agentes opacos o grises (grey) —que
actiian entre la legalidad y la ilegalidad- en los estamentos de
decision en diversos niveles de la administracién publica.

Como se sefialé previamente, la intervencion del ELN en
administraciones ptiblicas locales de Colombia es un ejemplo de
cémo una estructura ilicita aproveché la imagen de que los procesos
democraticos formales funcionaban correctamente cuando, en

92

ELENOPOLITICA: RECONFIGURACION COOPTADA DEL ESTADO EN ARAUCA, COLOMBIA

realidad, eran manipulados por intereses ajenos del beneficio social,;
llegando incluso a ponerse en tela de juicio la verdadera legitimidad
democratica. En distintos niveles, sectores y ramas de Ila
administracion publica de varios paises de América Latina se ha
constatado que, a pesar del aparente cumplimiento del Estado de
Derecho y observancia de procedimientos de una democracia formal,
en realidad se ha podido gestar una progresiva interposicion y
realizacion de intereses egoistas e incluso abiertamente criminales,
a nivel doméstico y progresivamente a nivel regional -transnacional.

El riesgo de que procesos de captura y cooptacién del Estado
avancen, a pesar del cumplimiento de la democracia formal, se
mantiene atin en un escenario de paz formal y no porque el escenario
de convivencia ciudadana y dejacion de armas de grupos insu?éentes
como el ELN sea indeseable, sino porque resulta claramente
insuficiente en la medida en que las apariencias de formalidad
democratica puede facilitar de facto este tipo de procesos, al puri?to en
que se hace manifiesta, entre otros, cuando eclosiona p(?):'r la
denuncia, el incumplimiento y/o la ruptura de acuerdos entre
partidos politicos y grupos u organizaciones ilicitas/criminales
reproducidos en medio de un escenario asimilable a una especie de
pax mafiosa. Algunos analistas argumentan que una situacion analoga
de esta naturaleza podria haberse dado con la culminacién del
predominio presidencial del PRI en el Estado mexicano durante siete
décadas que llevé a la desestructuraciéon de acuerdos, asi fueren
implicitos o tacitos, entre algunos partidos y grupos criminales, y con
la instauracion de “la guerra contra el narco” con la llegada a la
presidencia del partido opositor PAN.

En consecuencia, un eventual acuerdo de desmovilizacién y
reinsercién entre el gobierno y grupos alzados en armas como el ELN

en si mismo no modificaria las condiciones de
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debilidad/vulnerabilidad institﬁuci({nal, .de ausencia de una
democracia real y de profunda exclusion social que han facilitad? la
reproduccion de redes y macro-redes ilicitas/crimina‘les en lpalses
como algunos de América Latina. Sélo la inclusién social, la
democracia incluyente y la conformacién de una verdadera
ciudadania critica, en el marco de un real Estado Social de Derecho,
restara influencia a aquéa‘ﬂas condiciones propicias para la'Captura y
Reconfiguracién Cooptada del Estado y de Instituciones incluso de
indole privada en paises como Coqumbia.

#

Y
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