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Actualizar los planes de desarrollo local de 9 comunas v tres corregimientos de Medellin representd para esta administracion un gran
reto, el de plasmar junto con los habitantes las realidades de cada territorio y buscar soluciones que nos permitan avanzar por el buen
camino de la planeacion participativa y asi contribuir con el mejoramiento de las condiciones de vida de cada habitante.

Les dejamos estos instrumentos estratégicos actualizados, que son el producto de un proceso participativo en el que la Administracion
Municipal, junto con las Juntas administradoras locales y los Consejos comunales y/o corregimentales de Planeacion, las organizaciones
sociales y la comunidad en general logramos revisar y plasmar la realidad actual de cada territorio.

Detras de estos documentos esta el apoyo técnico del Departamento Administrativo de Planeacion, un equipo que se sonod y construyo
junto con los ciudadanos esas comunas y esos corregimientos que visionamos, todo esto en el marco del Sistema Municipal de Planea-

cion Acuerdo 028 y del Decreto reglamentario 0697 de 2017, que ponen estos instrumentos como base de los procesos de planeacion
local en cada comuna y corregimiento de Medellin.

Hoy Medellin es un ejemplo de planeacion y participacion local a travées de instrumentos como los planes de desarrollo local que permi-
ten pensar la evolucion de la ciudad desde cada comuna y corregimiento, pues son esa hoja de ruta que fortalecen al Plan de Desarrollo
Municipal y que evidencian claramente que vamos por buen camino y que la planeacion de desarrollo no se detiene,

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin
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El Plan de Desarrollo Local -PDL- es un instrumento de planeacion que
permite visionar, pensar, construir y evaluar el desarrollo del territorio y de
la poblacion que lo habita. Este instrumento orienta la construccion de lo
local, desde la cercania con la realidad de las comunidades, un futuro que
reconozca sus particularidades, sus problemas y potencialidades, marcan-
do asi la hoja de ruta del desarrollo, es este caso, para la Comuna 8 Villa
Hermosa.

El Sistema Municipal de Planeacion, actualizado a traves del Acuerdo 28 y
del Decreto Reglamentario 0697 de 2017, reconoce la importancia de este
instrumento para los procesos de planeacion local y establece que, en la
medida que dicho instrumento de planeacion reconoce las realidades cam-
biantes del territorio y de las comunidades, requiere atravesar por procesos
de revision y actualizacion, para responder a las demandas y presiones a
las que estan sujetos con el paso del tiempo.

El Plan de Desarrollo Local de la Comuna 8 Villa Hermosa “Construyo,
siento y vivo mi comuna”, fue aprobado en asamblea comunal, el dia 6 de
octubre de 2007 para la vigencia 2008 - 2018. Desde su formulacion, el
documento ha pasado por diferentes procesos orientados a fortalecer la
planeacion y la gestion participativa, asi como avanzar en su seguimiento y
complementacion.

En 2015 se realizo la revision y ajuste del Plan de Desarrollo Local, para la
vigencia 2015 — 2027, y producto del proceso de complementacion y del
NUEvVo marco normativo, es a comienzos de 2018 cuando el Departamento
Administrativo de Planeacion -DAP-, en conjunto con los lideres y fuerzas
vivas del territorio, se proponen realizar su actualizacion.

El proceso de actualizacion se planted y ejecutd como una estrategia par-
ticipativa, concertada y técnico - politica, con miras a fortalecer y afinar
la coherencia de este instrumento de la planeacion del desarrollo local, a
traves de una revision estructural, que obedecid a un analisis técnico y co-
munitario detallado de los contenidos sobre cuatro temas y nueve grupos
poblacionales, para un total de trece componentes del desarrollo.

De esta forma, la actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 8
Villa Hermosa, inicia con el diseno de una propuesta técnica y metodologi-
ca del equipo de la Subdireccion de Planeacion Social y Econdmica del De-

partamento Administrativo de Planeacion; cuya primera tarea consistio en rea-
lizar una amplia revision de fuentes documentales en el mes de mayo de 2018,
en articulacion con las demas secretarias misionales y entes descentralizados;
y paralelamente se realiza una etapa de concertacion del alcance del proceso,
con la Junta Administradora Local, fruto de la cual, el ente corporado emite la
resolucion motivada N° 07 del 2 de agosto de 2018, donde aprueba dar inicio
al proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local, acorde a la propuesta
técnica y metodologica del Departamento Administrativo de Planeacion.

La movilizacion, la construccion colectiva y la recoleccion de informacion con la
comunidad, se realizo entre el mes de septiembre de 2018 y el mes de mayo
de 2019, con la participacion amplia y activa de los distintos actores del desa-
rrollo, como la Junta Administradora Local, el Consejo Comunal de Planeacion,
asi como diversos grupos, organizaciones, colectivos, lideres y ciudadanos del
territorio. Es asi, como el 2 de mayo de 2019, a través de la resolucion motivada
N° 13 de 2019, la Junta Administradora Local, aprueba la actualizacion del PDL
de la Comuna 8 Villa Hermosa.

Esta actualizacion se presenta como una publicacion anexa del libro del Plan
de Desarrollo Local de la Comuna 8 -Villa Hermosa “Construyo, siento y vivo mi
comuna”, publicado por la Alcaldia de Medellin en 2015, puesto que si bien, da
cuenta de un nuevo proceso, pretende complementar y actualizar lo concertado
anteriormente, sin perder de vista el objetivo por el que se plantea este gjercicio.

Este documento esta organizado en dos apartados: el primero, da cuenta del
contexto del proceso de actualizacion, el marco normativo para la participacion
y la planeacion del desarrollo, asi como el proceso metodoldgico implementado
y los resultados obtenidos en cada momento, junto con el balance de la partici-
pacion.

El segundo, retoma los aspectos geograficos e incorpora los datos poblacio-
nales y de calidad de vida que dan cuenta de la situacion actual de la comuna;
aborda el marco estratégico vigente para el plan (objetivo, vision, enfoques) y
posteriormente presenta el consolidado del proceso de actualizacion por cada
linea estratégica, relacionando los diagndsticos de los trece temas y el com-
ponente estratégico que plasma el diseno de acciones futuras, a través de los
programas v las ideas de proyecto que atienden las situaciones que la poblacion
considera problematicas, para la construccion de una apuesta real de desarro-
llo integral de su territorio.
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El Acuerdo 28 de 2017 define los Planes de Desarrollo Local como instrumentos de planeacion participativa que se elaboran a partir de
acuerdos entre la ciudadania y el Estado para orientar el desarrollo de las comunas y corregimientos, segun las necesidades identificadas
en los territorios. Estan conformados por un diagnostico, un componente estratégico de largo plazo con una temporalidad de doce anos
y un programa de ejecucion de mediano plazo de cuatro anos, que los articula al Plan de Desarrollo Municipal de Medellin.

El desarrollo local en el marco de los PDL hace referencia a la escala comunal y corregimental que opera como unidad territorial para la

construccion de condiciones de desarrollo, definida de acuerdo con la relacion que se tiene con respecto a un espacio mas amplio: el
Municipio de Medellin.

Se propone entonces, realizar la actualizacion del PDL de la Comuna 8 - Villa Hermosa, partiendo de la solicitud de la comuna y a la luz
de dicho Acuerdo que establece que los Planes de Desarrollo Local se podran actualizar “por ajustes normativos, técnicos y/o la ne-
cesidad de revisar el diagndstico debido a transformaciones significativas en los territorios” (Alcaldia de Medellin , 2017). El documento

indica, ademas, que la Secretaria de Participacion realizara el proceso de movilizacion ciudadana, acompanamiento y dinamizacion en
el territorio de las diferentes fases del proceso.

11 MARCO NORMATIVO ACTUAL

La participacion no solo es un derecho, es un deber de cada personay su fin es involucrar a los ciudadanos en el desarrollo y en el me-
joramiento de su calidad de vida.

La Constitucion Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994 se reconocen como los principales referentes normativos del proceso de for-
mulacion de los planes de desarrollo; por un lado, la Constitucion sienta las bases del proceso v, por el otro, la Ley Organica del Plan los
desarrolla, fijando en el tiempo el cronograma general para la formulacion del plan nacional y las instancias locales.

La participacion de la ciudadania se fundamenta en la siguiente normativa:

Alcaldia de Medellin 8



MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de
Colombia de 1991

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 311. Al Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Es-
tado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion co-
munitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes.

Art. 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir
SUS Municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso
de las zonas rurales. En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administra-
dora local de eleccion popular, integrada por el numero de miembros que determine la ley, que
tendra las siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo econdmico
y social y de obras publicas.

Art. 339. “... Las Entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente
de sus recursos y el desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por
la Constitucion y la Ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

Art 340. “... En las entidades territoriales habra también Consejos de Planeacion, segun lo
determine la Ley. El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion”.

Art. 342. “|a correspondiente Ley Organica reglamentara todo lo relacionado con los proce-
dimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondra los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos
oficiales”.

Art. 344. [ os organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de gestion vy re-
sultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los departamentos y munici-
pioS y participaran en la preparacion de los presupuestos de estos ultimos en los términos que
senale la ley”.

1. CONTEXTO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL



MARCO NORMATIVO

Ley 152 de 1994 “Por la cual
se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo”

Ley 388 de 1997 “Por la cual se
modifica la Ley 9% de 1989, y la
Ley 3% de 1991 y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual
se dictan normas para moderni-
zar la organizacion y el funciona-
miento de los municipios”.

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 3 (...)g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las au-
toridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion
ciudadana previstos en la presente Ley.

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econdmico en armonia con
el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y
proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las
acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

i) Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la distribu-
cion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las
regiones. j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Art. 31. (...)Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo....

Art. 21. Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio. El plan de ordenamiento territorial defi-
ne a largo y mediano plazo un modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital, sefalando
Su estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el
cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de
programas y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las
definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio.

Art. 40. Paragrafo 3. Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversion so-
cial en los Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita a
los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucion de un porcentaje del presupuesto municipal,

10
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Continuacion

MARCO NORMATIVO

Ley Estatutaria 1618 de 2013
“Por medio de la cual se esta-
blecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas
con discapacidad.”

Ley Estatutaria 1622 de 2013
“Por medio de la cual se expide
el estatuto de ciudadania juvenll
y se dictan otras disposiciones”.

Ley Estatutaria 1757 de 2015
“Por la cual se dictan disposicio-
nes en materia de promocion y
proteccion del derecho a la par-
ticipacion democratica”.

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas, corregimientos y localidades, obser-
vando las normas y disposiciones nacionales y municipales que rigen el gjercicio de la planea-
cion, el presupuesto y la contratacion, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal. En
todo caso los procesos de planeacion local seran insumo para la formulacion del plan municipal
de desarrollo, asi mismo se dara prioridad a las propuestas de inversion presentadas por los
respectivos Consejos Comunales y Corregimientos de Planeacion que dentro de sus respectivos
planes garanticen complemento con trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios....

Art. 5. Garantia del gjercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local,
en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva
de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el gjercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal c), de
Ley 1346 de 2009.

Art. 15. Competencias. (..)Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes,
en el marco de sus competencias, seran responsables por la inclusion de las Politicas de la Juventud
dentro de los Planes de Desarrollo correspondientes.

Art. 91. La ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la
sociedad civil en el proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en
armonia con los planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipa-
les y de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion.

11
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MARCO NORMATIVO

Continuacion

Convenio 169 de la OIT

Acuerdo 28 de 2017

“por medio del cual se modifi-
ca el acuerdo 43 de 2007 y se
actualiza el sistema municipal

de planeacion del municipio de
Medellin”

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 92. La ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para
considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y proyectos
prioritarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano,
integral y sostenible. Asi mismo, el uso de los recursos a través de un adecuado control social en
las acciones publicas, en especial de los que tratan el articulo 355 de la Constitucion Nacional.

Art. 104. b). Garantizar la participacion ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo,
de politicas sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacion, y de inclusion de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

Art. 7. Derecho de los grupos étnicos de participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Art. 39. Planes de Desarrollo Local de comunas y corregimientos. Seran formulados y actualiza-
dos por la ciudadania, mediante procesos de movilizacion, participacion y concertacion, promo-
vidos por el Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion. El Departamento Administrativo de
Planeacion o quien haga sus veces realizara el direccionamiento técnico y metodoldgico y con
fundamento en ello, emitira un concepto vinculante, previa aprobacion del Plan. La Secretaria de
Participacion Ciudadana o quien haga sus veces realizara el proceso de movilizacion ciudadana,
acompanamiento y dinamizacion en el territorio de las diferentes fases del proceso; las demas se-
cretarias misionales y entes descentralizados del Municipio de Medellin apoyaran los diagnosticos
y formularan técnicamente los proyectos desde sus competencias y/o funciones.

PARAGRAFO. Se podra realizar la actualizacion en alguno de los componentes del Plan de De-
sarrollo Local, motivados por ajustes normativos, técnicos y/o la necesidad de revisar el diagnos-
tico debido a transformaciones significativas en los territorios. El Departamento Administrativo de
Planeacion o quien haga sus veces, impartira los lineamientos para cada caso
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Continuacion

Decreto 1066 de 2015

Decreto 0697 de 2017

“Por medio del cual se regla-
menta la Planeacion del Desa-
rrollo Local y el ejercicio de la
Presupuestacion  Participativa
en el Municipio de Medellin”

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 42. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 3
del articulo 43 de la Ley 1551 de 2012, cada ejercicio de presupuesto participativo corresponde
a la vigencia del Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI del ano inmediatamente siguiente y
debe estar articulado al calendario presupuestal. El Departamento Administrativo de Planeacion
asignara dentro del POAI un componente denominado Presupuesto Participativo que no podra
ser inferior al 5% del presupuesto de inversion.

Art. 46. COMPETENCIA DEL CONSEJO COMUNAL Y CORREGIMENTAL DE PLANEACION. Es
atribucion del Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion, liderar la concertacion demo-
cratica que sustenta la planeacion del desarrollo local de comunas y corregimientos, apoyando
la promocion en el territorio de la participacion ciudadana en la formulacion y seguimiento de los
diferentes instrumentos de planeacion.

2.5.2.1.7. Planes de desarrollo de las entidades territoriales. Las entidades territoriales sin perjui-
cio de su autonomia deberan tener en cuenta en la elaboracion de sus planes de desarrollo, las
politicas y estrategias que el Plan Nacional de Desarrollo establezca para la proteccion y atencion
del grupo étnico ROM, cuando sus Kumpany se encuentren en su jurisdiccion.

Art. 6. DEFINICION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL. La planeacion del desarro-
llo local es el proceso tecnico, politico, permanente y sistematico de deliberacion, concertacion,
definicion de acuerdos y compromisos entre actores del territorio y el Estado, cuyo propdsito es el
desarrollo integral de la comuna y corregimiento. Se realiza con la orientacion técnica del Depar-
tamento Administrativo de Planeacion y el concurso de las dependencias del nivel central y enti-
dades descentralizadas, quienes se articulan en el marco de su quehacer misional. Este proceso
hace parte integral del Sistema Municipal de Planeacion, es promovido por el Consejo Comunal o
Corregimental de Planeacion vy la ciudadania.
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Art. 7. INSTRUMENTOS: Son instrumentos de la planeacion del desarrollo local: A. Plan de Desarrollo
Local de comuna y corregimiento, conformado por un diagnostico, un componente estratégico de largo
plazo y un programa de ejecucion de mediano plazo. B. Plan estratégico de desarrollo comunal y comuni-
tario: Los planes que elaboren las Juntas de Accion Comunal para su radio de accion y de los que habla
la Ley 1551 de 2012, seran insumo para la elaboracion de los planes de desarrollo local de comuna o
corregimiento, siempre y cuando estén formulados y aprobados en el momento de iniciar el proceso de
formulacion o actualizacion del respectivo plan de desarrollo local de comuna o corregimiento.

Art. 22. ETAPA 3. FORMULACION Y/O ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL: Se
realizara conforme lo dispuesto en el articulo 39 del Acuerdo Municipal 28 de 2017. El proceso de
formulacion del Plan de Desarrollo Local se realizara cada 12 anos y culminara con la aprobacion del
Plan de Desarrollo Local por parte de las Juntas Administradoras Locales. Ambos ejercicios se formu-
lan mediante procesos de movilizacion ciudadana, participativos y concertados, promovidos por los
Consejos Comunales o Corregimentales de Planeacion, con la orientacion técnica del Departamento
Administrativo de Planeacion, las secretarias misionales y entes descentralizados; la implementacion
de la estrategia participativa se realizara en conjunto con la Secretaria de Participacion Ciudadana y el
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

1 2 CONCEPTO DE DESARROLLO Y ENFOQUES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Un aspecto primordial en el proceso de la actualizacion de los Planes de Desarrollo Local esta relacionado con la incorporacion explicita
de distintos enfoques. Aunque no se tenia prevista la reformulacion de los enfoques de cada PDL, era fundamental que el proceso ge-
nerara la reflexion con los participantes y una metodologia que concretara la intencion.

Para la actualizacion de los PDL se partio de los avances realizados por el Departamento Administrativo de Planeacion sobre enfoques
del desarrollo (como se muestra en la grafica), teniendo muy presente que los enfoques para el desarrollo estan estrechamente relacio-
nados, No se priorizan, sino que se articulan para entregar una mirada completa e integral de la realidad que se pretende transformar.

También se acogio la nueva agenda mundial de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con el objetivo de promover localmente la de-
finicibn de metas adaptadas a cada contexto, y asimismo hacer un aporte a las metas de la agenda ODS al ano 2030.

Alcaldia de Medellin 1 4
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Con estas premisas se ejecutaron acciones que permitieron concretar la actualizacion de los PDL desde
los distintos enfoques (desarrollo humano sostenible, poblacional, territorial, de género, étnico, basado en
derechos y de inclusion diferencial).

Durante el diagnostico, el didlogo con los participantes se establecio desde su reconocimiento como gru-
po poblacional relacionado a su ciclo de vida (ninos/as, adolescentes, jOvenes, adultos mayores); como
grupos con relacion a su etnia (afros e indigenas), desde sus identidades o preferencias como los LGBTI,
desde sus condiciones sociales como muijeres, personas con discapacidad y victimas, para abordar la vi-
sidn de cada poblacion sobre sus problematicas y coOmo estas se manifiestan para la obstaculizacion de su
desarrollo y su inclusion en los procesos de la comuna.

En los talleres de componente estratégico se expusieron elementos sobre los enfoques para mejorar la
comprension sobre estos, con especial énfasis en medidas afirmativas, entendidas como medidas y ac-
ciones que garanticen la igualdad en el acceso a las oportunidades sociales para los grupos poblacionales
gue han experimentado desventajas historicas, exclusion, discriminacion e injusticias.

Cuando el interés en la actualizacion contemplaba los grupos poblacionales se realizaron los encuentros, en
la medida de lo posible en los espacios y horarios que ellos o ellas consideraran apropiados para garantizar
su participacion en la formulacion del diagndstico y del componente estratégico, de manera que la misma
poblacion planteara sus problematicas, valorara su afectacion y enunciara sus iniciativas de proyecto. Los
talleres poblacionales garantizaron la mirada propia y su huella en la actualizacion.

Cuando la actualizacion era tematica, ademas de la participacion de los diferentes grupos poblacionales, se
planteaban durante el componente estratégico preguntas orientadoras: ;,Hay algun grupo poblacional qué
esté afectado por este problema de manera especial?, ¢ Tiene una afectacion diferente 0 mayor comparada
con el promedio de la comuna, correspondiente a desigualdades relacionadas con el respeto, la garantia y
la realizacion de los derechos humanos y/o practicas discriminatorias y situaciones que las favorecen?

La reflexion giraba en torno a ¢ Quiénes se estan quedando atras? ;Las ideas de proyectos cOmo estan
con relacion a los ODS? ¢ Hay alguna propuesta que vulnere derechos de algun grupo poblacional? Asimis-
mo, todos los problemas que requerian medidas afirmativas fueron senalados de forma visible para darles
importancia en la formulacion de las iniciativas de proyecto.

Todo lo anterior ha permitido poner el tema de los enfoques en la planeacion del desarrollo local; para que en
la comuna tengan presente las necesidades, los derechos y los intere-

ses de los distintos grupos poblacionales, a través de la formulacion y

la incorporacion de estrategias, garantizando asi la transversalizacion

de los enfoques en las iniciativas de proyecto que son comunes a los

distintos grupos poblacionales.
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2, MET0DALOGIA Y R

La actualizacion de los planes de desarrollo tiene en cuenta un proceso que Medellin ha venido ade-
lantando a partir de la participacion de la ciudadania en los procesos que le son propios y que inciden,
de manera directa, en su calidad de vida y en el territorio que habitan.

La metodologia que se describe a continuacion tiene como referente el proceso de complementacion
de 2017 y da cuenta de las capacidades comunitarias que se encuentran instaladas en el territorio y
que, con el acompanamiento técnico del equipo de trabajo de Departamento Administrativo de Pla-
neacion fueron puestos a disposicion los instrumentos y disenos metodologicos para el adecuado
proceso de la actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 8 - Villa Hermosa.

e s B O S nl

El proceso de complementacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 8 -Villa Hermosa- se rea-
izd entre mayo vy julio de 2017, como una estrategia de fortalecimiento de la planeacion del desarro-
llo local, derivada de la concertacion de ajustes en el diagnostico y la valoracion de las iniciativas de
proyecto contenidas en el mismo.

En la comuna se implementd un egjercicio que permitio la jerarquizacion de las problematicas y alter-
nativas de solucion, a través de una metodologia que aplicaba una escala de valoracion de las situa-
ciones mas criticas a las menos criticas para el territorio.

La jerarquizacion permitié cualificar el Plan de Desarrollo Local en su caracter estrategico, tomando
como punto de partida que la planeacion estratégica debe permitir la definicion de las actuaciones
de mayor prioridad en la construccion del desarrollo en un territorio, entendidas éstas como aquellas

que tienen mas capacidades de generar cambios sobre las problematicas cruciales en la comuna.
La informacion obtenida por medio del taller con lideres claves del territorio, fue revisada y ordenada
segun la convergencia en la prioridad establecida por los participantes de ambos escenarios, de tal for-
ma que los resultados obedecieron a las coincidencias en la valoracion de las alternativas de solucion
contempladas en el plan, en el marco de la comprension de las problematicas a las que responden.

De esta forma, la complementacion se convirtid en el momento que antecede a la actualizacion, pues
dio como resultado la identificacion de las necesidades, para posteriormente, establecer los alcances
y las acciones especificas requeridas para abordar el proceso en el territorio.
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Para responder al desafio de armonizar o técnico y lo sociopolitico
en la planeacion del desarrollo local, el diseno y la implementacion
metodologica se orientaron a actualizar contenidos, llenar vacios,
validar alternativas e incluir temas oportunos y acordes con la reali-
dad de la comuna. Asi, la ruta metodoldgica se sustento en la cons-
truccion conjunta entre la Administracion Municipal y la comunidad,
teniendo como bases los siguientes fundamentos metodologicos:

LA PARTICIPACION Y CONCERTACION. Basado en las dinamicas vy tra-
yectorias de participacion de la comuna y los acuerdos estable-
cidos en los distintos momentos del proceso; se procurd generar
vinculos hacia la construccion colectiva de la actualizacion. Para
ello, se trato prioridad al manejo de la informacion emanada de los
encuentros, conservando sus postulados y velando por que estu-
viera reflejada en los contenidos finales.

EL DIALOGO HORIZONTAL ENTRE LOS DIFERENTES ACTORES Y SABERES.
A partir del uso de técnicas que tuvieron como principal vehiculo
el didlogo, y que una vez sistematizados, permitieron la construc-
cion, visualizacion y posterior validacion de los resultados de la
actualizacion por parte de los actores territoriales.

EL RECONOCIMIENTO TERRITORIAL. Parte del reconocimiento que los
procesos de planeacion local estan contextualizados en cada co-
muna y corregimiento; por ello se reconoce el contexto de la Co-
muna 8 Villa - Hermosa, para que quede reflejado en el Plan, a
través de las lineas estratégicas, componentes, programas e ini-
clativas de proyecto.

LA COHERENCIA METODOLOGICA. Hace que la propuesta metodo-

|Ogica sea innovadora, evidencie la trazabilidad de la informacion
y sea Util para posteriores procesos. Este principio orientd el logro

de los resultados esperados en el sentido de asegurar su calidad,
la articulacion de diferentes actores territoriales, la recoleccion
de informaciéon primaria y secundaria, el diagnostico, el compo-
nente estratégico, la aprobacion de la actualizacion por parte
de la Junta Administradora Local y la socializacion en el evento
pedagdgico comunitario para apropiacion del Plan de Desarrollo
Local actualizado.

LA TRIANGULACION DE LA INFORMACION. Se conjugd y contrasté la
informacion como datos, métodos y técnicas; para evitar los ses-
gos, predominancia de intereses particulares o de un solo pun-
to de vista. Se cruzo informacion cuantitativa con cualitativa, de
fuentes secundarias con fuentes primarias y se usaron diferentes
técnicas de recoleccion de informacion primaria a través de talle-
res, encuentros y reuniones.

EL ENFOOUE PEDAGOGICO. Los contenidos, instrumentos vy la meto-
dologia de cada uno de los encuentros con la ciudadania fueron
disenados para que fuesen comprensibles a personas con dife-
rentes niveles de formacion, experiencia y conocimientos; las téec-
nicas implementadas en los talleres fueron sencillas, el lenguaje
claro, la realizacion de ampliaciones de los temas cuando fueran
necesarias y la retroalimentacion permanente fueron fundamenta-
les para que la actualizacion se convirtiera en un proceso de cons-
truccion colectiva.

Adicionalmente las nuevas modificaciones y cambios realizados
en los PDL con base en los insumos participativos, fueron com-
partidos y socializados a la comunidad en cada una de las fases
del proceso, facilitando la consolidacion de los aportes comunita-
ros y promoviendo su conocimiento y apropiacion.

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Co-
muna 8 — Villa Hermosa, inicia con la delimitacion de alcances, con
base en el analisis sobre la incidencia de los factores que deman-
daban una revision dentro de las dimensiones y temas del Plan de
Desarrollo Local y de igual forma, de las acciones requeridas para
llevar a cabo la actualizacidon de componentes y continda con la
recoleccion y revision de informacion por fuentes secundarias, en
articulacion con las diferentes secretarias y entes descentraliza-
dos de la Administracion Municipal, alrededor de trece temas de
desarrollo, definidos para el proceso de actualizacion de la Comu-
na 8, a saber:

4 tematicas: Salud, Gestion del riesgo, Participacion ciudadana,
Comunicaciones.

9 grupos poblacionales: Ninos ninas y adolescentes, jovenes,
adultos mayores, mujeres, poblacion LGBTI, personas con disca-
pacidad, victimas, afrodescendientes e indigenas.

En su fase participativa, el proceso de actualizacion comenzo con
un momento de diagndstico participativo desarrollado entre sep-
tiembre y noviembre de 2018, donde se recolectd informacion de
fuentes primarias alcanzada en el desarrollo de los talleres comu-
nitarios, con el fin de identificar los problemas actuales existentes
en la comuna y un momento de construccion del componente
estratégico realizado el primer trimestre de 2019, consistente en
un ejercicio colectivo y participativo donde se identificaron las ini-
ciativas de proyectos presentes en el Plan de Desarrollo Local que
pudieran atender a los problemas encontrados en el diagnostico,
para asi decidir con la comunidad la revision, ajuste o formulacion
de nuevas iniciativas de proyecto.

2. METODOLOGIA Y RESULTADOS GENERALES DEL PROCESO
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Este momento comprendio la preparacion de los talleres de diag-
nostico por fuentes primarias llamados Diagnostico 1 (DX1) y Diag-
nostico 2 (DX2), en los cuales se logré de manera participativa
consolidar un diagndéstico del estado actual del territorio, desde
las realidades y problemas de la poblacion.

Talleres Diagnadstico 1: [dentificacion de problemas, sus causas
y consecuencias, poblacion afectada y lugares donde se presen-
tan, segun tema/poblacion.

Talleres Diagnostico 2: Valoracion de la afectacion de los pro-
blemas identificados en Diagndstico 1 sobre la poblacion y una
lluvia de ideas que pudieran demarcar las posibles soluciones a
los problemas identificados.

El diagndstico participativo permitio la identificacion por parte de
la comunidad de 157 problemas desde los temas y grupos pobla-
cionales, asi:
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Para el analisis de los problemas identificados durante el diagnds-
tico, se realizé una valoracion de los mismos, a través de la aplica-
cion de cuatro criterios:

Extension del problema: relacionada con el area de influencia
del problema en relacion con el territorio, es decir, si el problema
se |localiza de una manera puntual, si tiene efectos mas amplios
que abarcan varios sectores y/o barrios, o si afecta a toda la co-
muna en su totalidad.

Importancia del problema: Es una valoracion asociada a la for-
ma cOmMo los participantes que asistieron al proceso de diagnosti-
co nombran el problema, es decir, si expresan acuerdo, Si existen
convergencias o divergencias de opiniones y afirmaciones sobre
la existencia del problema y si son 0 no reiterativos sobre él.

Afectacion del problema: esta valoracion fue realizada por la
comunidad, a partir de identificar si las consecuencias generadas
por el problema para la comuna, barrios y grupos poblacionales
son graves, moderadas o leves y han sido o no atendidas para su
solucion. Los problemas poblacionales adicionalmente se valora-
ron como “sensibles” lo que les aumentaba un punto e incremen-
taba el grado de afectacion para darles asi un mayor peso.

Nodo problematico: Este se entiende como el conjunto de pro-
blemas identificados que presentan rasgos o caracteristicas simi-
lares; al nodo problematico se le asignd un nombre que da cuenta
de una problematica mayor presente en el territorio. También se
identificaron problemas que por sus caracteristicas no pudieron
ser asociados a un nodo problematico, porque no hubo ningun ni-
vel de coincidencia con otros problemas, en ese caso se nombro
“sin nodo problematico”.

Los resultados de este analisis técnico, permitieron aflorar las rela-
ciones encontradas entre los problemas y las poblaciones que se
encuentran en una situacion de desigualdad, para indicar a partir
de medidas afirmativas la necesidad de incluir a estas comunida-
des con el fin de equilibrar la brecha que presentan frente a la po-
blacion en general.

2. METODOLOGIA Y RESULTADOS GENERALES DEL PROCESO



Asi mismo, se establecieron las relaciones entre las diferentes tematicas actualizadas, evidencian-
do que, en muchos casos, el planteamiento de las estrategias para dar solucion a los problemas,
requeria realizarse desde un abordaje integral.

La triangulacion de la informacion técnica y primaria construida con la comunidad se expresa en el
documento técnico de soporte que contiene los resultados detallados del diagndstico para la ac-
tualizacion de la Comuna 8 - Villa Hermosa.

El cierre del momento diagndstico comprendid dos jornadas de socializacion de los resultados del
diagndstico de todos los temas y poblaciones, con la Junta Administradora Local — JAL- y el Con-
sejo Comunal de Planeacion — CCP-, jornadas en las que ambas instancias hicieron aportes que
cualificaron la informacion obtenida durante ésta etapa de la actualizacion.

Finalmente, la realizacion del taller de identificacion de fortalezas territoriales, se desarrollo a partir

de un encuentro participativo donde se recopilaron las fortalezas, oportunidades y potencialidades
de la comuna desde el dialogo de saberes de los participantes en el taller.

COMPONENTE ESTRATEGICO

2.3.1
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Los talleres del componente estratégico tuvieron como insumo para su realizacion los resultados
de los talleres del diagndstico participativo (DX1 y DX2), los resultados del ejercicio de comple-
mentacion del Plan de Desarrollo Local realizado por el Departamen to Administrativo de Planea-
cion en el ano 2017, la estructura e ideas de proyectos contenidas en el PDL version 2015, y
finalmente la lluvia de ideas resultantes del taller DX2 que contenia las posibles soluciones a los
problemas identificados.

Todo esto fue consolidado a través de una Matriz Técnica de Coherencia, instrumento
que se facilitd a todos los asistentes a los talleres, como insumo para la construccion del
componente estratégico.

Con base en esta informacion, los participantes decidieron si se debian formular nuevas inicia-
tivas, ajustar o reenfocar ideas ya existentes en el PDL o por el contrario si debian permanecer
como estaban formuladas sin sufrir ninguna modificacion, con el propdsito principal de que las
Iniciativas de proyecto estuvieran encaminadas a superar los problemas existentes, ya identifica-
dos en el territorio.

Alcaldia de Medellin
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La propuesta estratégica del Plan de Desarrollo Local, en la version ajustada del ano 2015, se es-
tructurd en tres lineas estratégicas con sus objetivos, nueve componentes, que definen las temati-
cas de desarrollo, 29 programas y 101 iniciativas de proyecto.

El nuevo planteamiento estratégico, permite dar soporte al Plan, fundamentado en la coherencia
entre cada componente, que articule la jerarquizacion y relacion entre los objetivos planteados,
priorice las acciones y permita evaluar los resultados con el proposito de realizar ajustes.

Los cambios en la estructura estratégica fueron significativos, por los resultados de las ideas de
proyectos resultantes de los talleres de componente estratégico, realizandose ajustes en compo-
nentes y programas del Plan de Desarrollo Local que no estaban siendo actualizados.

El aporte y la formulacion de iniciativas de proyectos desde cada grupo poblacional, permitio la
definicion de una nueva linea estratégica y el reenfoque de algunos programas e iniciativas de pro-
yecto ya existentes. El balance cuantitativo del componente estratégico actualizado, es el siguiente:

2. METODOLOGIA Y RESULTADOS GENERALES DEL PROCESO



ESTRUCTURA POR LINEA ESTRATEGICA COMUNA 8 VILLA HERMOSA

Linea 1: Sostenibilidad

. 9 59 Finalmente, la propuesta técnica para la estructura estratégica del
Sustentada en el Desarrollo Humano integral Prop P 9

Plan de Desarrollo Local actualizado, fue presentada ante la Junta

Administradora Local para su aprobacion mediante resolucion vy
1 O 50 posteriormente se socializaron los resultados ante el Consejo Co-
munal de Planeacion de la Comuna 8 - Villa Hermosa.

Linea 2: Habitabilidad
Territorio ordenado, biodiverso y sin riesgos

Linea 3: Tejido Social

~| 5 49 Una vez aceptado el resultado final, se procedio a realizar el taller
Un espacio para la construccion ciudadana

denominado “Carrusel pedagodgico”, con el fin de socializarle a la
comunidad los resultados finales de la actualizacion y promover la

Linea 4 Reconocimiento apropiacion de la nueva version del Plan.

Grupos Poblacionales, Equidad e Inclusion
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De acuerdo a la agenda planteada en el proceso de actualizacion, el balance de la participacion en la Co-
muna 8 - Villa Hermosa, arroja aspectos muy positivos, donde se resaltan la buena participacion de los
sectores y grupos poblacionales de la comuna, la representatividad de los participantes y su conocimiento
acerca de los temas y problematicas, la vinculacion y movilizacion generada por los representantes del
Consejo Comunal de Planeacion y el empoderamiento de los ciudadanos de los temas, sectores y proble-
mas de la comuna.

En el proceso participativo se identificO que existe una amplia conciencia de la importancia de la planeacion
participativa del territorio, pese a una gran oferta de actividades institucionales programadas en simultaneo
al proceso de actualizacion, y deja como reto el fortalecimiento en la articulacion entre el Departamento
Administrativo de Planeacion y la Junta Administradora Local, para generar un proceso de mayor movili-
zacion.

Se contd con una participacion total de 1.104 personas en 32 talleres de diagnostico, 21 talleres de com-
ponente estratégico y 3 eventos de socializacion y seguimiento del proceso, para un promedio de 20 asis-
tentes por encuentro. Otras cifras a resaltar de la participacion de la Comuna 8 en el proceso, son:
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3.ACTUALIZACION PLAN DE
DESARROLLO LOCAL COMUNA

VILLA HERMOSA, “CONSTRUYO,
SIENTO Y-UIVO MI.COMUNA™

GENERALIDADES DE LA COMUNA

3 1.1 aspecTos 6EOGRAFICOS

La Comuna 8 — Villa Hermosa, hace parte de la Zona Centro Orien-
tal de la Ciudad de Medellin. Limita al oriente con el Corregimiento
de Santa Elena, al sur con la Comuna 9 - Buenos Aires, al occi-
dente con la Comuna 10 - La Candelaria y al noroccidente con la
Comuna 3 - Manrique.
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA <« ACTUALIZACION

De acuerdo con la ultima actualizacion de limites y conformacion barrial, consignada en el Decreto
346 de 2000, la Comuna 8 - Villa Hermosa tiene 577,7497 hectareas, distribuidas en 18 barrios, a
saber: Villa Hermosa, La Mansion, San Miguel, La Ladera, Batallon Girardot, Llanaditas, Los Mangos,
Enciso, Sucre, El Pinal, Trece de Noviembre, La Libertad, Villatina, San Antonio, Las Estancias, Villa
Turbay, La Sierra, Villa Lilliam.

Sin embargo, esta configuracion de barrios es insuficiente para describir la gama de relaciones ve-
cinales gque los habitantes tienen con el territorio y que identifican como barrio, debido entre otros
al crecimiento poblacional causado por las migraciones que hace que los asentamientos recientes,
construyan una identidad en contraposicion al barrio receptor y viceversa, generando que los barrios
sean cada vez mas pequenos territorialmente.

El Plan de Desarrollo Local Comuna 8 — Villa Hermosa 2008-2018 adopto lo territorial como un en-
foque transversal, para lo cual establecid una division en 10 nodos barriales, con la pretension de
acercarse a las particularidades de cada fragmento del territorio, independientemente del inventario
de barrios del municipio de Medellin, o de la existencia o no de las Juntas de Accidon Comunal.

Este enfoque territorial condujo a la comunidad a priorizar recursos, en el programa de Planeacion
Local y Presupuesto Participativo en 2009, para estudiar y proponer un huevo mapa para la Comuna
8 — Villa Hermosa-, que, a la luz de la normativa de ordenamiento territorial, permitiera a la comunidad
autodefinirse considerando sus dinamicas sociales y culturales.

Esta experiencia, piloto en la ciudad, dejé como resultado una propuesta de nueva division politico
administrativa, que, reconoce 30 barrios y 4 areas institucionales, incluyendo el cerro Pan de Azucar,
en consideracion a su importancia simbaolica e iconografica; y expande el borde urbano incluyendo
sectores de Golondrinas, Altos de la Torre, El Pacifico, Sol de Oriente, Villa Turbay y Santa Lucia, que
han crecido por fuera del perimetro hacia el suelo rural, pero cuya dinamica urbana es evidente, se
reconocen también los sectores de Colinas de Enciso parte alta y baja, Pinar del Cerro, El Molino — La
Paz, La Planta (Las Perlas y Quintas de la Playa), Santa Lucia, La Libertad 2, Las Mirlas, Altos de la
Torre, El Pacifico y Esfuerzos de Paz 1y 2.

3.ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA “CONSTRUYO, SIENTO Y VIVO MI COMUNA”



PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA < ACTUALIZACION

Una de las formas de identificar y medir los avances de la pobla-
cion, en cuanto a sus condiciones de vida, es a través del Indice
Multidimensional de Condiciones de Vida - IMCV, que comprende
15 dimensiones: entorno y calidad de la vivienda, acceso a ser-
vicios publicos, medio ambiente, escolaridad, desescolarizacion,
movilidad, capital fisico del hogar, participacion, libertad y segu-
ridad, vulnerabilidad, salud, trabajo, recreacion, percepcion de la
calidad de vida e ingreso per capita en el hogar.

La evolucion del IMCV demuestra que la afectacion de la calidad
de vida de la poblacion de la Comuna 8 - Villa Hermosa persis-
te, mostrando incluso decrecimiento entre los anos 2015y 2017,
pero para el ano 2018 en comparacion con el ano inmediatamente

anterior, se puede hablar de un mejoramiento de las condiciones
de vida del 3,2%

50 48,77
’ 48,52
47,88 48,43

40
38,41

30

20

10

0%

2018 2017 2016 2015

- Comuna 8 B VI”a Hermosa Fuente: Elaboracion propia con base en el indice Multidimen-

- P sional de Condiciones de Vida para Medellin y por Comunas y
Medelhn corregimientos. Anos 2015, 2016, 2017 y 2018.

Sin embargo, el IMCV de la Comuna 8- Villa Hermosa registra-
do para el ano 2018 en 39,67, sigue siendo muy inferior al de la
ciudad gque se encuentra en 48,77, ubicandose como la séptima
comuna de la zona urbana con los indices mas bajos en calidad
de vida.

El mantenimiento de la brecha de la Comuna 8 con respecto a
la ciudad y otras comunas como Laureles y el Poblado, eviden-
cia los obstaculos para el desarrollo de la poblacion, relaciona-
dos con las dimensiones que presentan los menores avances,
que son: 1. Entorno y calidad de la vivienda que comprende la
tenencia, estrato y calidad de la vivienda relacionado al uso de
materiales inadecuados; 2. Trabajo, uno de los dimensiones mas
afectadas, que explica las garantias que se tienen o no para el
trabajo, con variables de duracion y carga econdmica dentro del
hogar; 3. Recreacion, que senala una baja participacion de la po-
blacion en actividades deportivas, recreativas y culturales.

Las dimensiones que registran mayor avance en el 2018 en la
comuna, son: Salud, relacionada con la percepcion de los habi-
tantes sobre el acceso y calidad y la cobertura de los miembros
del hogar a través del régimen contributivo; el Capital Fisico del
Hogar, es decir, las adquisiciones realizadas por algun miembro
del hogar, que tengan 5 anos o menos, como vehiculos, celu-
lares, electrodomeésticos; Ingreso, dimension que relaciona los
ingresos con la superacion de los gastos per capita del hogar.

El analisis de la Comuna 8 - Villa Hermosa, a través del IMCV,
comprende aspectos mas amplios que abarcan las demas di-
mensiones y variables, relacionadas al acceso a servicios publi-
cos, medio ambiente, escolaridad, desescolarizacion, movilidad,
participacion, libertad y seguridad, vulnerabilidad, y percepcion
de la calidad de vida, gue permiten establecer los retos sociales y
territoriales en términos de desarrollo y mejoramiento de calidad
de vida, con miras a la toma de decisiones al horizonte 2027. A
continuacion, se presenta el IMCV 2018 de la comuna, con los
porcentajes de avance en cada una de las dimensiones:

3.ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA “CONSTRUYO, SIENTO Y VIVO MI COMUNA”




Entorno y calidad vivienda
Estrato, vivienda con
materiales inadecuados.

Acceso a servicios publicos
Numero de servicios

publicos, numero de servicios
suspendidos.

Medio ambiente
Arborizacion, contaminacion de
aire, quebradas, basura, ruido.

Escolaridad

Escolaridad del jefe del hogar,
escolaridad del conyuge del
jefe del hogar.

Desescolarizacion
Desescolarizacion menores 3
a 12 anos, desescolarizacion
jovenes entre 13 y 18 anos.

Movilidad
Vias, transporte publico,
calidad del transporte publico.

DESCRIPCION

Esta dimension asigna un valor que oscila entre 0,00 y 9,76. Se
otorga menor puntaje a los hogares que habitan una vivienda con
un nivel bajo de estratificacion y con materiales de paredes y pisos
inadecuados.

Esta dimension asigna un valor entre 0,00 y 4,49 a los hogares de acuerdo
con la conexidn o la instalacion de servicios publicos, siendo el valor
mas bajo para los hogares con un menor numero de servicios publicos
habilitados y mayor numero de servicios publicos suspendidos.

La asignacion numérica de esta dimension oscila entre 0,00 y 7,03. Un
menor valor es otorgado a los hogares donde la percepcion frente a la
contaminacion del aire y/o de las quebradas, asi mismo, la contaminacion
por basura, por ruido, y la arborizacion, sea calificada como muy mala.

A esta dimension se le asigna un valor entre 0,00 y 8,79. Se otorga
un menor valor a los hogares donde se encuentre el jefe de hogar
y Su conyuge sin ningun grado de escolarizacion.

Asigna un valor entre 0,00 y 4,66 a los hogares que presentan
personas entre 3 y 12 anos, y entre 13 y 17 que no estan
escolarizados. Los hogares con personas en estas edades que no
estan escolarizados se les asignan un valor menor.

A esta dimension se le asigna un valor entre 0,00 y 3,09. Se otorga
un puntaje menor a los hogares donde la calidad del transporte
publico, las vias y el transporte publico, sean valorados con la
minima calificacion.,

VALOR MAXIMO

DE LA DIMENSION

VALOR
DIMENSION

PORCENTAJE
DE AVANCE

3.ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA “CONSTRUYO, SIENTO Y VIVO MI COMUNA”



Capital fisico del hogar
Numero de vehiculos con 5

anos 0 menos, numero de
electrodomeésticos, niumero de
celulares, tenencia de la vivienda.

Participacion

Proporcion de votantes en el
hogar, conocimiento en politica
del jefe del hogar.

Libertad y seguridad

Libertad de expresion, libertad
de trasladarse dentro del barrio,
percepcion de seguridad.

Vulnerabilidad

Hacinamiento, alimentacion de los
ninos, alimentacion de los adultos,
ndmero de ninos, numero de
mayores de 70 anos, sexo del jefe
del hogar.

Salud

Acceso a la salud, calidad servicios
de salud, proporcion de personas
en el hogar con sistema de salud
contributiva, sistema de salud del
jefe del hogar.

Trabajo
Duracion del trabajo, carga
economica.

DESCRIPCION

La asignacion numeérica de esta dimension oscila entre 0,00 y 16,69. El
valor menor es otorgado a los hogares donde hay un numero menor de
vehiculos con menos de 5 anos, menor numero de electrodomésticos
y/0 celulares, y en los que la vivienda no sea propia.

La asignacion numeérica de esta dimension oscila entre 0,00y 2,33. Un valor
menor es otorgado a los hogares donde el conocimiento en politica sea
valorado con la minima calificacion y el porcentaje de personas votantes
en el hogar sea inferior al 30%.

Asigna un valor entre 0,00 y 3,43. A los hogares donde la percepcion de
la libertad de expresion y la libertad de trasladarse sean valorados con la
minima calificacion, asi mismo, la percepcion de seguridad sea minima, se
les asignan un valor menor.

A esta dimension se le asigna un valor entre 0,00 y 22,18. Se otorga
un valor menor a los hogares donde hay un gran numero de personas
mayores de 70 anos y/o de niNos, mayor numero de personas por
cuarto y algun nino o adulto deje de desayunar, almorzar o comet.

A esta dimension se le asigna un valor entre 0,00 y 6,69. Se otorga
un valor menor a los hogares donde el acceso a salud y la calidad de
los servicios, sean valorados con la minima calificacion, asi mismo,
el porcentaje de personas con un sistema de salud contributivo sea
inferior al 20% y donde el jefe del hogar no este afiliado.

La asignacion numeérica de esta dimension oscila entre 0,00y 2,27. Un
valor menor es otorgado a los hogares donde la duracion del trabajo
sea inferior a 12 meses y la carga economica sea inferior a 30% de
personas ocupadas respecto al total de personas del hogar.

VALOR MAXIMO VALOR

DE LA DIMENSION DIMENSION

2.33

PORCENTAJE
DE AVANCE
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Recreacion
Actividades deportivas,
recreativas y culturales.

Percepcion de la
calidad de vida
Percepcion de calidad de vida.

Ingresos
Gastos per capita en el hogar.

3 1.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

LLa descripcion de los aspectos demograficos de la poblacion de la Comuna 8 - Villa Hermosa, contemplan el analisis del com-
portamiento de la poblacion en cuanto a su crecimiento, la distribucion por barrios y densidad habitacional, sus caracteristicas
y atributos como edad y sexo, su conformacion por hogares, tamano de la poblacion, su composicion por grupos poblacio-
nales vy la relacion de ésta con el territorio y sus recursos, como resultado de los procesos sociales, econdmicos y politicos.

El analisis se realizd con base las proyecciones poblacionales de Medellin 2016 - 2020 con base en DANE con corte en el ano
2018, por ser la fuente autorizada en materia poblacional; también se apoya en algunos resultados del SISBEN 2017 especi-

ficamente para el tema de hogares.

Para el ano 2018, Medellin tenia un total de la poblacion de 2.529.403 habitantes, donde la Comuna 8 - Villa Hermosa participa
aportando el 5,4% con un total de 139.025 habitantes, de los cuales 66.950 son hombres (48%) y las 72.075 mujeres (52%).

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

A esta dimension se le asigna un valor entre 0,00 y 1,73. Se otorga
un puntaje menor a los hogares donde se realicen menos de 3
actividades recreativas, culturales y deportivas.

La asignacion numeérica de esta dimension oscila entre 0,00 y 2,40.
El valor menor es otorgado a los hogares que tengan una percepcion
muy mala frente a la Calidad de vida en general.

La asignacion numérica de esta dimension oscila entre 0,00 y 4,24.
Un menor valor, es otorgado a los hogares donde se perciban entre
0Oy 0,20 salarios minimos.

VALOR MAXIMO

DE LA DIMENSION

28

VALOR
DIMENSION

Mujeres
72.075
Equivale al 52%

PORCENTAJE
DE AVANCE

=

Hombres
66.950
Equivale al 48%

T
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Fuente: Elaboracion propia con base en — Proyecciones de Poblacion Medellin 2016 — 2020, contrato interadministrati-
vo N°4600056021, Municipio de Medellin, ano 2015. Perfil demografico 2016-2020 Comuna 8 — Villa Hermosa

Para el ano 2020, ultimo ano de la proyeccion poblacional, la Co-
muna 8 - Villa Hermosa alcanzara un total de 139.950 habitantes,
con un incremento del tamano poblacional sera del 2,1%, es decir
tendra 2.974 habitantes mas que en el ano 2014, ano de refe-
rencia considerado en el analisis de la dinamica poblacional de la
version 2015 del Plan de Desarrollo Local.

La distribucion de la poblacion por barrios para el ano 2018, mues-
tra que, de los 18 barrios reconocidos actualmente, los que tiene
mayor densidad poblacional, son Villatina que participa con un
11,3% vy los Mangos que concentra el 9,9% de la poblacion de la
comuna.

El barrio con menor densidad poblacional es Batallon Girardot,
con una poblacion de 244 habitantes. En todos los barrios preva-
lecen las mujeres en numero frente a la cantidad de hombres.
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Sucre  — cado laboral o aspiran por primera vez ingresar a él, mayores de
Lo Siorry  — ; g c;\ﬁ(;)s Iy ha%tla l0s 64 afios que representa aproximadamente el de65a69  1.991 2.703 4.694
o de la poblacion.
San Antonio de 70 a 74 1.286 1.877 3.163
o Lad — Con relacion a su identidad étnica, seg(m la Encuesta de Qalidad de 75 a 79 751 1.177 1.928
a Laderd de Vida-ECV, el 64,85% de la poblacién de la Comuna 8 Villa Her-
Batallén Girardot 1 mosa es mestiza, un 17,46% blanca, un 8,30% es negro, mulato, 80 y mas 1.589 2.485
afrocolombiano o afrodescendiente y solo el 0,47% es indigena.
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Fuente: Elaboracion propia con base en — Proyecciones de Poblacion Medellin 2016
— 2020, contrato interadministrativo N°4600056021, Municipio de Medellin ano 2015.
Perfil demografico por barrios Comuna 8 — Villa Hermosa2016-2020
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Por medio del analisis poblacional por ciclos de vida de las personas, se identifica no sélo el peso que dicho grupo poblacional tiene, si 5 NG - E
No que establece la relacion con las practicas que dicho grupo humano segun edad, género y ciclo, desarrolla en relacion a su entorno, |
su barrio, comuna y la ciudad, y las necesidades sociales y de sociabilidad, la apropiacion y uso de espacios, aspectos que inciden en
las apuestas de desarrollo de la Comuna 8 - Villa Hermosa.

El avance y atencion de los grupos poblacionales de la Comuna 8 Villa Hermosa, requiere de estrategias diferenciales, abordaje de de-
terminantes sociales, para la generacion de las condiciones que aseguren su desarrollo integral; resaltando que en cada ciclo de vida se
definen las bases del desarrollo de las capacidades, habilidades, potencialidades y aspiraciones humanas, que a su vez determinan el
progreso de una sociedad, los intereses de las personas en cada uno de sus trayectos de vida y las condiciones sociales.

Para la identificacion de la poblacion por ciclos de vida y grupos poblacionales, se tomaron de referencia los rangos de edad definidos en
cada una de las politicas publicas poblacionales; en el caso de los y las adolescentes, estos son abarcados tanto en el rango de edad de
la poblacién joven, como en el rango de edad de los ninos, ninas y adolescentes en el ciclo de adolescencia, por lo que en el siguiente

cuadro se hace la diferenciacion: i il 5 -
: T
Rango de edad % a5 '/L x N
e 2 . 2 . . i i 0 ici i3 ' - 2 = . ¢ e N Weos Gy
Distribucién de la poblacién por ciclo de vida (afios) Hombres Mujeres Poblacién % Participacion =254 T & n . — z
= VU % =0 . g
Primera Infancia 0-5 6.117 5.831 11.948 8,1% =" _ il | FEEE
Ninos, ninas y adolescentes (ciclo de infancia) 6aili 6.338 6.029 12.367 8,4%
Ninos, ninas y adolescentes (ciclo de adolescencia) 12a17 6.533 6.102 12.635 8,6% ,
i
Jovenes (Adolescentes) 14a18 5.584 5.191 10.775 7,3% : -
Jovenes 19y 23 5.999 5.716 11.715 7,9% e
Jovenes adultos 24y 28 6.281 5.967 12.248 8,3% e P
Adultos 29y 59 26.890 30.456 57.346 38,9% o dal - X 4
Adultos mayores 60 o + 7.617 10.885 18.502 13,3% . = e B _ gt
;‘J‘-’.’{- - A -, = .-:',' i : -
Fuente: Elaboracion propia con base en — Proyecciones de Poblacion Medellin 2016 — 2020, contrato interadministrativo N°4600056021, Municipio de Medellin, ano 2015. Perfil = s __— : . RE,
demografico 2016-2020 Comuna 8 — Villa Hermosa, calculo por edades simples. 4
— it
,.—l‘“ —

Alcaldia de Medellin 31

3.ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA “CONSTRUYO, SIENTO Y VIVO MI COMUNA”



Del total de la poblacion de la Comuna 8 - Villa Hermosa, los primeros ciclos de vida, desde la primera infancia
hasta la adolescencia entre los O y los 17 anos, representan el 25% de la poblacion, Io que enmarca todo el pro-
ceso de adaptacion social, construccion de identidad socio — cultural, construccion de capacidades y compe-
tencias sociales y ciudadanas; evidenciando la importancia de la focalizacion de politicas publicas relacionadas
con la proteccion de la infancia, la implementacion de estrategias educativas por ser poblacion en edad escolar,
ademas de la priorizacion de acciones de salud, seguridad alimentaria y nutricion infantil y escolar.

El ciclo de vida de juventud, entre los 14 y 28 anos, representa el 23,5% de la poblacion, esto supone mayores
demandas en formacion educativa de tipo técnico, tecnoldgico y de educacion superior, asi como estrategias
de formacion para el trabajo; esta poblacion también entra en un ciclo reproductivo con necesidades en salud
sexual y reproductiva, ademas del afianzamiento de identidades, de grupos familiares propios y acciones de
formacion y atencion con equidad de genero.

En el trayecto de la adultez, las personas se encuentran en un ciclo de vida que contiene la mayor cantidad de
demandas sociales de todo tipo, la proyeccion de habilidades y se encuentran en el punto de productividad
mas alto; dicha poblacion representa el 38,9% del total de habitantes de la comuna, aspecto que es relevante
considerando que sobre esta poblacion que recae mayoritariamente la dependencia econdmica de los hoga-
res, llevandolos a optar por alternativas de trabajo informal cuando no logran acceder a trabajos formales; lo
que impulsa las condiciones de precariedad en materia laborar y de proteccion en seguridad social.

Los adultos mayores que representan el 13,3%, se encuentran en el Ultimo ciclo vital de la vejez a partir de los
60 anos, lo que significa el descenso de la actividad humana; esta poblacion es una de la que mas demanda
acciones de los programas sociales y de salud, por ser la

gue se encuentra mas desprotegida en téerminos pensionales y de proteccion social; se destaca su participa-
ciOn en organizaciones y grupos de tercera edad.

La tasa de envejecimiento de la Comuna 8 - Villa Hermosa, indica que 13 de cada 100 habitantes son adultos
mayores V el indice de vejez del 0,5 significa que la proporcion de la poblacion mayor de 60 anos es menor que
la poblacion menor de 17 anos, mostrando la predominancia de la poblacion joven en la estructura poblacional.

Lo anterior explica que la estructura poblacional de la Comuna 8 - Villa Hermosa esta presentando leves
cambios intergeneracionales, porque se adentra en un proceso de juventud y adultez de la poblacion; esta
caracteristica muestra que se incrementaran las demandas poblacionales, poniendo desafios es las accio-
nes orientadas al desarrollo econdmico y social, el mejoramiento de los niveles educativos, la prevencion
de conductas riesgosas en la sexualidad y la reproduccion, asi como de acciones violentas e ilicitas, asi
COMO apostar por estrategias de inclusion, empleo y trabajo digno y por las nuevas tecnologias de comu-
nicacion e informacion.

Alcaldia de Medellin
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MARCO ESTRATEGICO

3.2
3.2.1

0BJETIVO

Garantizar, desde la perspectiva del desarrollo humano integral
sostenible, el goce efectivo de todos los derechos humanos de los
habitantes de la Comuna 8 - Villa Hermosa, mejorando sus condi-
ciones de vida a través de una intervencion directa en el territorio,
que genere las condiciones necesarias de existencia digna para el
desarrollo de las personas, en todos los ambitos de la vida.

La Comuna 8 - Villa Hermosa, sera a 2027, un territorio fortalecido
en su tejido social, consolidado en su habitabilidad y con un de-
sarrollo integral sostenible, que garantice la calidad de vida de los
habitantes y el respeto de sus derechos humanos, articulando el
trabajo comunitario con la accion del Estado para propender por
la integracion social y la inclusion a la ciudad, bajo los principios
de equidad, solidaridad, convivencia y paz, con oportunidades so-
ciales y en armonia con la naturaleza.

3_ 2 3 ENFOQUE GENERAL DEL DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Local de la Comuna 8 - Villa Hermosa, pro-
pone un enfoque fundamentado en la nocion de Desarrollo Huma-
no Integral Sostenible. Esta perspectiva se apoya en el modelo de
planeacion del desarrollo que tiene en cuenta, como prioridad en
Su proceso, al ser humano, entendido como sujeto que construye
su historia, y con ella las condiciones necesarias para su realiza-
cion individual y colectiva, con capacidad para transformar su en-
torno, y construir niveles de vida mas dignos.

De igual forma lo concibe como un ser humano integrado bio-
|0gica, psicoldgica y culturalmente, al que acuden una serie de
demandas en todos los ambitos de la vida, que deben ser satisfe-
chas para garantizar su plena realizacidn como persona.

33

. “Afirma que solo con el mejo-
ramiento de las condiciones de vida del ser humano y con el efectivo
acceso, cumplimiento, y goce de sus derechos humanos es posible
el desarrollo en la Comuna 8 — Villa Hermosa. Es por esto, por lo que
se considera de vital importancia la exigibilidad, el reconocimiento y
respeto de los derechos de primera generacion derechos civiles y
politicos; los derechos de segunda generacion, o derechos econo-
MIicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA); y los derechos de
tercera generacion o derechos de solidaridad, o de los pueblos”.

“Reconoce al sujeto en
su especificidad como individuo dotado de caracteristicas unicas,
gue no pueden ignorarse para garantizar su realizacion como per-
sona, pero al mismo tiempo, ubicado en un conjunto social con el
gue comparte caracteristicas comunes y circunstancias colectivas.
Desde este enfoque, no se diluyen las diferencias individuales en
lo colectivo, ni tampoco se funde o colectivo en |o individual, sino
que establece una relacion bidireccional donde la retroalimentacion
entre las partes posibilita la unidad en lo diverso. Un escenario de
encuentro a partir de la diferencia, para trabajar en unidad por pro-
pOsitos comunes, hacia la construccion de condiciones de existen-
cia dignas y justas”.

“Entiende el territorio como un espacio co-
lectivamente construido, desde o social, lo econdmico, lo cultural, lo
politico y lo ambiental, donde se tejen relaciones intersubjetivas que
dan forma a los contextos barriales y que, en su proceso historico,
plantea las posibilidades y limitantes para la transformacion del en-
torno comunal. Este enfoque permite ver una relacion de doble via,
entre el desarrollo de la comuna y la transformacion de cada uno de
los barrios y sectores, que, si bien reconoce como punto de parti-
da la particularidad territorial de cada lugar de la comuna, también
busca articular cada uno de estos espacios en un proceso general
de desarrollo, que potencie las cualidades de todo el territorio”.
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33 DIAGNOSTICOS Y COMPONENTE ESTRATEGICO ACTUALIZADOS POR LINEA

El analisis para la actualizacion de la estructura estratégica tuvo como principio de revision la coheren-
cia entre cada uno de los elementos y los objetivos propuestos: las lineas estratégicas que definen los
escenarios sobre los cuales se va a actuar e integran las acciones para lograr un objetivo que busca
resultados de mayor impacto.

Los componentes que precisan los contenidos y las tematicas principales de cada linea estratégica
y Sus objetivos se relacionan con los resultados generales esperados en esta; los programas consti-
tuyen un conjunto organizado de iniciativas de proyectos orientados hacia un objetivo comun, estos
dan cuenta de las soluciones planteadas a las problematicas que tienen prioridad en la comunay es
diferente de los proyectos por su alcance, periodicidad y complejidad.

Finalmente, las iniciativas de proyecto son los propdsitos especificos y concretos, que dentro de la
estructura estratégica cuentan con una descripcion que establece el enfoque y la orientacion para
una posterior formulacion.

34 LINEA ESTRATEGICA 1. SOSTENIBILIDAD. COMUNA 8, SUSTENTADA EN EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL.

— — L
—
—

Objetivo de la Linea Estratégica 1: hacer de la Comuna 8 — Villa Hermosa un territorio sostenible y Ay [

equitativo, basado en una educacion con calidad desde la escuela hasta la formacion superior, con
excelentes servicios medicos para la atencion en salud y con una economia dinamica y solidaria, para
el mejoramiento de la calidad de vida de todos sus habitantes.

-_ . . v '__"'.'l -— |
i g (L g WL 25

e RN W W —— —— e —

En esta linea estratégica fue actualizado el tema de Salud, ubicado en el Componente 1.2 Comuna
Saludable, a continuacion, se describira el diagnostico relativo al mismo. El diagndstico de los com-
ponentes Calidad de la Educacion y Mejoramiento del Ingreso que hacen parte de esta linea, se en-
cuentran en el libro del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 8 -Villa Hermosa- publicado en 2015,
a partir de la pagina 30, y se accede a él a traves del siguiente enlace: http://bit.ly/PDLComuna-8
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA <« ACTUALIZACION

Para lograr mejores condiciones de salud es necesaria la concertacion de una multiplicidad de condi-
ciones y factores, dado que coexisten diversos mecanismos sociales, ambientales, fisicos, biologicos,
economicos y politicos que determinan las condiciones de salud y de bienestar en una poblacion. Es-
tos son conocidos como determinantes sociales y ambientales de la salud (Organizacion Mundial de la
Salud, 2015), por lo que se requiere un trabajo conjunto entre el sector de la salud y otros sectores de
la sociedad que tienen influencia sobre los determinantes sociales de la salud, generando politicas y
acciones de forma intersectorial (OPS, 2017).

Para la Comuna 8 -Villa Hermosa-, la esperanza de vida al nacer para el ano 2018 es de 79,29 anos
para las mujeres y de 71,84 anos para los hombres, es decir menor que la de Medellin que es de 79,47
y 72,22 anos respectivamente (Alcaldia de Medellin, EMTELCQO, 2015); esta presenta un aumento si la
comparamos con el ano 2005, debido a la disminucion en la mortalidad en personas jOvenes y en los
ninos menores de 5 anos, y relacionado, ademas, con el mejoramiento en el acceso a los servicios de
salud en general, que aumenta la esperanza de vida de la poblacion.

La tasa general de fecundidad es de 1,71 nacidos vivos por cada mil mujeres en edad fértil, que es mas
alta con respecto a la de Medellin ubicada en 1,47 nacidos vivos. Se encuentra relevancia en la situa-
cion de las ninas entre los 10 y 14 anos cuya tasa de fecundidad es de 3,2 para 2016 mas alta que el
total de Medellin que es 3,10; vy para las jovenes y adolescentes entre los 15y 19 anos esta tasa es de
75,9, muy por encima de la tasa de Medellin que es de 59,2, reflejando una problematica de suma im-
portancia, dado su significado y los determinantes sociales que se encuentran alrededor del embarazo
en ninas y adolescentes.

Los anos de vida potencial perdidos por muertes violentas en los Ultimos cinco anos se encuentran en
cifras superiores al promedio de la ciudad, pues para 2016 se registraron 21,4 anos de vida perdidos por
cada mil habitantes y para la ciudad fue de 15,7 anos. Por enfermedad evitable, la comuna registré 16,4
anos por cada mil habitantes en comparacion con Medellin que tuvo 12,0 anos por cada mil habitantes,
durante 2016; presentando, ademas, una tendencia al aumento entre 2005 y 2016, con una diferencia
de 8 anos de vida por cada mil habitantes entre el periodo. Entre las principales causas de mortalidad
se encuentran las enfermedades del sistema circulatorio, seguidas de las neoplasias y causas externas.

En cuanto a la mortalidad materna, se observa que de 2013 a 2016 no se presentaron muertes de mu-
jeres que residen en la Comuna 8 a causa de complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto,
lo que refleja un mejoramiento en las acciones de la salud materna en este territorio.

Otro indicador trazador de la salud de la poblacion es la mortalidad infantil, pues para 2016, se estimo
que fallecieron 5,5 ninos por mil nacidos vivos, correspondiéndose este indicador con la misma tasa
para Medellin, situacion de mortalidad infantil tiene una tendencia a la disminucion. (Secretaria de Salud
de Medellin. Unidad de Gestion de la Informacion y el conocimiento, 2016)

Para 2016 se presentd una tasa de intentos de suicidio de 88 por cada 100 mil personas, cifra superior
a la presentada en la ciudad de Medellin para el mismo ano que fue de 78 por cada 100 mil personas.
Para las muertes por suicidio, se presenta una tendencia estable, con una tasa de mortalidad para el
ano 2016 de 5,8 casos por cada 100 mil personas, frente al promedio de la ciudad que fue de 6 por
cada 100 mil personas para el mismo periodo, la Comuna 8 fue catalogada en nivel de riesgo alto para
los grupos de trastornos de ansiedad, afectivos, impulsivos, consumo de sustancias, entre otros; con
prevalencia de trastornos por uso de sustancias con alcohol de 14,9% para los hombres y 5,7% para
las mujeres. Con relacion a la violencia intrafamiliar, sexual y de género, durante el ano 2018 se repor-
taron 1.036 casos tanto por el sistema de salud como en las comisarias, siendo el 60,62% de ellos en
poblacion menor de 18 anos.

La desnutricion infantil es un factor que incide de forma permanente en el desarrollo y crecimiento de
los ninos y ninas de la comuna, es asi como desde 2014 viene disminuyendo la prevalencia de desnu-
tricion aguda, que en ese ano fue de 2,49% de los ninos y ninas y para 2017 fue de 1,29%, superando
el promedio de la ciudad.

Por otro lado, el sobrepeso en ninobs menores de 5 anos observa una tendencia estable, con prevalen-
cias, en 2014 de 3,20% y en 2017 de 3,19%.

En el caso del medio ambiente, se presenta como uno de los principales determinantes que afectan la
salud de la poblacion y dentro de las enfermedades asociadas a las condiciones ambientales se en-
cuentran el dengue, donde se reportan una tendencia a la disminucion de casos anuales pasando de
215 casos en 2014 a 127 en 2017; sin embargo, en 2016 se registraron 2.225 casos debido al fenOme-
no hiperendémico que sufrio la ciudad; ademas reporte de enfermedades como la leptospirosis que es
transmitida por roedores. Asi mismo en 2017 se reportaron 321 agresiones por animales principalmente
perros y gatos.

El estado de la salud bucal se mide con un indice CEO, que describe la prevalencia de caries en los
dientes, el cual en 2017 presenta una mayor problematica para la salud bucal en la ciudad de Medellin,
desde la poblacion joven con un riesgo intermedio y de las personas adultas y adultas mayores con un
riesgo alto.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2017, el 56,32% del total de la poblacion de la comuna se en-
cuentra aflliado al régimen contributivo en salud, al régimen subsidiado un 32,91% de la poblacion total;
Las personas que no estan ni afiliadas al sistema de seguridad social en salud son alrededor del 10.77%
de la poblacion.
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA < ACTUALIZACION

Si bien la Secretaria de Salud de Medellin realiza acciones de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad enmarcadas en el Plan Nacional de Salud Publica, éstas no han sido suficientes para lograr
mayor cobertura y para satisfacer las necesidades en salud de los habitantes que, segun diagnosticos
realizados, se ha encontrado baja cobertura en temas como: salud visual, salud oral, salud mental, va-
cunacion, riesgo cardiovascular y muy baja participacion social en salud.

El ejercicio de diagndstico participativo realizado por la Secretaria de Salud con la comunidad de Villa
Hermosa a través de los encuentros denominados Mesas de dialogo, comprendio el abordaje desde
siete dimensiones contempladas en el Plan Comunal de Salud, a partir de las cuales se identificaron las
prioridades y necesidades en salud; en este sentido, los problemas de salud se encuentran asociados
a aspectos ambientales, nutricionales, de convivencia, acceso y también aquellos con énfasis especial
en los grupos poblacionales.

El diagndstico de salud realizado conjuntamente con los habitantes de la Comuna 8 Villa Hermosa, arro-
j0 15 problemas que afectan la salud de la comunidad, relacionados a las siete dimensiones, asi:

Dimension 1: salud ambiental
Problema 1: Contaminacion ambiental asociada al aire y al ruido que afectan la salud de la poblacion.

Problema 2: Contaminacion por residuos solidos y escombros, aumentando la presencia de roedores
y vectores que afectan la salud de la poblacion.

Problema 3: Déficit de accesibilidad al agua potable en algunos sectores de la comuna, causando
efectos negativos en la salud.
Problema 4: Mal manejo y tenencia irresponsable de mascotas.

Dimension 2: enfermedades cronicas no transmisibles

Problema 5: Poblacion con discapacidad y adultos mayores con movilidad reducida, sin oportunida-
des y atencion no adecuada.

Problema 6: Poblacion con baja adopcion de estilos de vida saludable, aumentando el riesgo de enfer-
medades cardiovasculares.

Problema 7: Dificultades en el acceso a tratamientos para la poblacion con prevalencia de alteraciones
visuales y auditivas en los ninos, dificultando su aprendizaje e insercion social.

Dimension 3: salud mental y convivencia
Problema 8: Altos indices de violencia intrafamiliar, sexual, infantil y de género.

Problema 9: Aumento de jovenes con consumo de sustancias psicoactivas.

Dimension 4: seguridad alimentaria y nutricional
Problema 10: Existencia de familias y personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria.

Problema 11: Déficit de establecimientos de consumo de alimentos en sus condiciones de seguridad
e inocuidad de los alimentos.

Problema 12: Baja prevalencia de lactancia materna, debido a los mitos y tabues frente a la lactancia
materna en la comunidad.

Dimension 5: sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
Problema 13: Prevalencia de embarazo adolescente.

Dimension 6: enfermedades transmisibles
Problema 14: Prevalencia de enfermedades transmitidas por vectores como el Dengue y Zica.

Dimension 7: Prestacion y acceso a los servicios de salud
Problema 15: Dificultades para el acceso a los servicios de salud, pues se considera que la oferta de
éstos es deficiente.

En la matriz presentada a continuacion, realizada por la Secretaria de Salud, la cual fue el insumo de
empalme del Plan Local de Salud con el PDL, se asocian las causas de los problemas identificados:
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3.6

Hacer de la Comuna 8 — Villa Hermosa, un territorio sostenible y equitativo, basado en una educacion con calidad desde la escuela hasta la formacion superior, el incremento del goce pleno del derecho

COMPONENTE ESTRATEGICO DE LA LINEA ESTRATEGICA 1. SOSTENIBILIDAD - COMUNA 8
VILLA HERMOSA, SUSTENTADA EN EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

LE 1. SOSTENIBILIDAD - COMUNA 8 VILLA HERMOSA, SUSTENTADA EN EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

a la salud y con una economia dinamica y solidaria, para el mejoramiento de la calidad de vida de todos sus habitantes.

COMPONENTE

Componente
1.1. Calidad
de la Educa-
cion.

0BJETIVO DE
COMPONENTE

Garantizar el desarrollo educa-
tivo y académico con calidad
de los habitantes de la Comu-
na 8 — Villa Hermosa, a través
de la aplicacion de modelos
pedagogicos que respondan
a los contextos territoriales y
el acceso y promocion de pro-
cesos formativos de media
técnica, técnicos y tecnoldgi-
Ccos, profesionales y especia-
lizados, en la articulacion de
las instituciones educativas vy
de educacion superior con las
comunidades locales.

PROGRAMA

Mejoramiento in-
tegral de la edu-
cacion basica vy
media.

0BJETIVO DE
PROGRAMA

Mejorar la calidad
academica de las
instituciones educa-
tivas de la Comuna
8 — Villa Hermosa vy
de sus estudiantes,
desde un enfoque
integral, ajustado a
las dinamicas y rea-
lidades de cada sec-
tor.

INIGIATIVAS
DE PROYECTO

Ajuste, evaluacion y seguimiento de
los Proyectos Educativos Institucio-
nales - PEI.

Creacion y fortalecimiento de la me-
dia técnica para los estudiantes de la
comuna.

37

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Todas las instituciones educativas de la Comuna 8 — Vi-
lla Hermosa, deben ajustar sus PEl a los contextos escola-
res propios y, a través de comités que involucren docentes,
alumnos y padres de familia, realizando un proceso de se-
guimiento y evaluacion de estos.

A partir de convenios interinstitucionales, se deben ofrecer
a los alumnos de los grados 10 y 11, diferentes énfasis téc-
nicos que respondan a un diagnostico real de las necesida-
des ocupacionales de su contexto, orientados a procesos
de formacion integrales que les ofrezcan mayores posibili-
dades en el campo profesional.

3.ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 8, VILLA HERMOSA “CONSTRUYO, SIENTO Y VIVO MI COMUNA”



COMPONENTE

0BJETIVO DE
COMPONENTE

PROGRAMA

Promocion de la
educacion  su-
perior con inclu-
sion.

0BJETIVO DE
PROGRAMA

Promover el acce-
so con inclusion de
los diferentes gru-
PoOS  poblacionales
y los habitantes de
la Comuna 8 — Villa
Hermosa, a la edu-
cacion superior, téc-
nica, tecnoldgica,
universitaria y espe-
cializada.

INIGIATIVAS
DE PROYECTO

Fomento de la continuidad académi-
cay articulacion de educacion media
y SuUperiot.

Formacion continua de los docentes
en nuevas pedagogias y areas de in-
terés, que correspondan a las nece-
sidades actuales de los ninos, niNas
y adolescentes - NNA y jovenes de la
Comuna 8-Villa Hermosa

Promocion de experiencias educati-
vas innovadoras que articulen escue-
la, familia y comunidad.

Convenios interinstitucionales de
educacion superior para formacion
en la Comuna 8.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Acercar a la comunidad estudiantil de ultimos niveles, a las
dinamicas acadéemicas de educacion superior, gue permitan
dar una transicion natural entre los dos ambitos instituciona-
les (colegio - universidad), por medio de jornadas mensua-
les, donde participen en catedras abiertas, de acuerdo con
los intereses académicos del estudiantado.

Disenar y aplicar propuestas de formacion de docentes,
que permitan a profesores de preescolar, basica y media, de
todas las areas, integrar diversos recursos pedagogicos, en
la orientacion de los procesos de aprendizaje en sus contex-
tos escolares, con el fin de promover el desarrollo de nuevas
habilidades pedagogicas en los docentes, y contribuir asi al
mejoramiento de la calidad de los procesos formativos.

Articular, en el ambito local los procesos pedagodgicos de
las instituciones educativas a la comunidad, con el fin de
establecer alianzas estratégicas entre centros educativos
y poblacion en general, que extiendan los beneficios que
ofrecen los planteles a todos los habitantes de su area de
influencia.

Realizar convenios con instituciones técnicas, tecnoldgi-
cas y universitarias, para que ofrezcan programas, en ho-
rarios y espacios asequibles, que estimulen el acceso a la
educacion superior de los habitantes de la comuna.
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COMPONENTE

0BJETIVO DE
COMPONENTE

PROGRAMA

0BJETIVO DE
PROGRAMA

INIGIATIVAS
DE PROYECTO

Creditos para estudios superiores.

Estimulos para el acceso a la educa-
cion superior a los alumnos con ex-
celencia.

Ampliacion del acceso de la pobla-
cion indigena a la educacion superior,
mediante acciones afirmativas para
superar las barreras economicas,
academicas, sociales y culturales.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Facilitar el acceso a créditos para el estudiante, destina-
dos al pago de matricula, semestres en las universidades y
sostenimiento, que se condonen con practicas en la comu-
nidad y con el nivel académico. Ademas de generar conve-
nios internacionales que permitan la profundizacion acadeé-
mica y replicar conocimientos dentro de la Comuna 8 — Villa
Hermosa, al regresar de los estudios en el extranjero.

Estimular y facilitar el acceso a la educacion superior a los
graduandos sobresalientes de las instituciones educativas,
a partir de matriculas honorarias, becas de reconocimiento,
descuentos en matriculas, intercambios educativos y otras
formas subsidiarias y/o de premiacion para la educacion su-
perior que incentiven y visibilicen el buen desempeno de
los estudiantes que se han esforzado dentro de su proceso
formativo.

Mejorar las posibilidades de acceso y permanencia a la
educacion superior de la poblacion indigena de la Comuna
8 mediante el apoyo integral que incluya beneficios para el
pago de matriculas, transporte y alimentacion, entre otros.
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COMPONENTE

0BJETIVO DE
COMPONENTE

PROGRAMA

Oportunidades
formativas para
grupos  pobla-
cionales especi-
ficos

0BJETIVO DE
PROGRAMA

Realizar  procesos
educativos dirigidos
a grupos poblacio-
nales con condicio-
nes especificas de
aprendizaje.

INIGIATIVAS
DE PROYECTO

Estrategias para el acceso y perma-
nencia de las mujeres a la educacion
mediay superior en instituciones edu-
cativas publicas y privadas.

Procesos de sensibilizacion ala comu-
nidad educativa con operancia de las
normativas vigentes que protegen los
derechos de la poblacion LGBTI, para
el acceso y permanencia en la educa-
cion basica y superior; especialmente
de las personas trans en las |.E. de la
Comuna 8 Villa Hermosa.

Educacion inclusiva en todos los nive-
les educativos, obedeciendo al marco
normativo y garantizando el acceso,
permanencia y egreso responsable,
con enfoque diferencial, para todas
las personas con cualquier tipo de
discapacidad.

Alfabetizacion y capacitacion en artes
y oficios para grupos poblacionales
especificos, con especial énfasis en
personas con cualquier tipo de disca-
pacidad, mujeres y hombres jefes de
hogar, adultos mayores y poblacion
en condicion de desplazamiento.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Garantizar el acceso y permanencia de las mujeres en la
educacion media y superior en instituciones educativas pu-
blicasy privadas, mediante acciones afirmativas y estrategias
que proporcionen el cuidado de los niNos y ninas mientras
la mama estudia, el transporte, la alimentacion y la dotacion
en insumos educativos.

Fortalecer el proyecto de vida de las personas con disca-
pacidad desde la educacion inclusiva inicial y superior, con
la articulacion y el acompanamiento de las diferentes orga-
nizaciones de interés.

Iniciar en la Comuna 8 — Villa Hermosa un proceso forma-
tivo a traves de talleres para la lecto-escritura, el desarrollo
de competencias basicas educativas y la capacitacion en
artes y oficios, dirigido por personas de la misma comuna,
a personas en situacion de discapacidad fisica, mental, asi
Ccomo a mujeres y hombres jefes de hogar, adultos mayores
y poblacion en condicion de desplazamiento.
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