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Enfasis del enfoque territorial del desarrollo rural

Innovacion tecnoldgica y competitividad territorial
Sistemas vivos de gestion del conocimiento
Capital natural, capital humano, capital social
Fluidez entre lo urbano y lo rural

Enfasis sectorial, focalizacion en productos Enfoque multisectorial, énfasis en cadenas vy cluUsteres
productivos

Politica orientada por la oferta Politicas orientadas por la demanda

Fuente: (Salgado, C. 2017)




Cambio conceptual
sobre lo rural

« Salto de lo agrario a lo rural

 Nuevas categorias de analisis:
de la parcelay la finca al
territorio

« Del enfasis agricola y las islas
productivas a la explotacion
de todos los territorios y todos
los recursos.

Fuente: (Salgado, C. 2017)




Cambio conceptual
sobre lo rural

» Laampliacion acelerada de las
dinamicas del capital: necesidad
de nuevos recursos para satisfacer
los cambios tecnologicosy la
demanda mundial de productos —
materias primas y alimentos-.

= Laemergencia de multiples
canales de comunicaciony
multiples formas de interpretary
vivir la globalizacion; nuevas
subjetividades.

Fuente: (Salgado, C. 2017)




Cambio conceptual sobre lo rural

- Se imponen nuevos proyectos y mecanismos de
explotacion de los recursos rurales:
> La agricultura por contrato.

> Los emprendimientos y agronegocios.
> El acaparamiento de la tierra (baldios).

> La preminencia del empresariado como el Unico actor
supuestamente capaz de emprender los nuevos
proyectos.

> La desvalorizacion del campesinado y pueblos étnico.

> La firma de los tratados de libre comercio para agilizar las
reconfiguraciones buscadas por el capital.

Fuente: (Salgado, C. 2017)




“"Desarrollo Territorial Rural como un proceso de
transformacion productiva e institucional en un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La
transformacion productiva tiene el proposito de articular
competitiva y sustentablemente la economia del territorio a
mercados dinamicos. El desarrollo institucional tiene los
propositos de estimular y facilitar la interacciony
concertacion de los actores locales entre si y entre ellos y los
agentes externos relevantes y de incrementar las
oportunidades para que la poblacion pobre participe del
proceso y de sus beneficios”

Alexander Schejtman y Julio Berdegue [2003]

Fuente: (Salgado, C. 2017)




Centro Latinoamericano para el desarrollo rural
—Rimisp-

“"Formacion y desarrollo de coaliciones sociales innovadoras, que
a lo largo del tiempo construyen el podery el proyecto necesarios
para imprimir un sentido diferente al desarrollo de sus territorios
[...] estas coaliciones sociales y sus programas son mas bien
tacitos que explicitos, y que emergen de las interacciones que
nacen del juego de intereses de quienes forman parte de ellas,
mas que de una politica publica o de una estrategia politica
intencionada de antemano”.

Fuente: (Salgado, C. 2017)




Los PDET parten de considerar la region como
una unidad de planificacion en términos
productivos, sociales y ambientales... Es decir
la organizacion territorial siguiendo los
"clusteres" de inversion de capital.




Fondos de Inversion
agricola en Colombia

1. LAEFM Colombia con enfoque en proyectos
forestales e hidrocarburos.

2. Valorar Futuro y LAFISE invierten en negocios
agroindustriales.

3. Profesionales de Bolsa invierte en caucho y
ganaderia.

4. BTG Pactual invierte en cacao.
5. Agrofuturo invierte en cacao, pinay reforestacion.

6. MAS Seaf Equity Partners en el sector de alimentos.




Fondos de Inversion agricola en Colombia

e Igualmente, en los Ultimos meses se vienen gestando nuevas iniciativas de
fondos de capital privado, liderados por las firmas gestoras Seaf,
(Agronegocios), Terra Bella (forestal y Agronegocios), Victus Colombia
(Agronegocios), entre otros. Altra Investments.

« “En abril de 2015, el Gobierno de Estados Unidos a traves de la Agencia para
el Desarrollo Internacional (USAID) y del gestor profesional SEAF anuncio
"“el lanzamiento del Fondo de Agro-Negocios Colombia, que contara con un
capital inicial de USD13 millones. Ademas de esto, la entidad espera
apalancar cerca de USD5o millones adicionales por parte de inversionistas
del sector privado y otras fuentes para impulsar las zonas rurales del pais.”

Fuente: (Asociacion Colombiana de Fondos de Capital Privado-ColCapital, 2016)




El decreto 9o2 del 2017 comparado con la
ley 160 de 1994

 Ley 160 de 1994, que estuvo bajo la responsabilidad del INCORA, luego INCODER
y posteriormente ANH, se fundamento en los siguientes pilares:

v UAF: Como la unidad de medida para asignar tierra comprada por el Estado o
proveniente de los baldios de la nacion, con destinacion especifica para campesinos bajo
la metodologia de zonas homogeneas

v Colonizaciones, Zonas de Desarrollo Empresarial y ZRC: Mientras que las Zonas de
Desarrollo Empresarial son el antecedente directo de las ZIDRES, las cuales no se
implementaron; las ZRC planteaban formas asociativas campesinas intentando impedir
colonizaciones mas alla de la frontera agricola.

v'Baldios: Dentro de los cuales se exceptuaba como beneficiarios de adjudicacion a las

personas naturales o juridicas cuyo patrimonio neto excediera los 1000 salarios minimos
legales mensuales.

v'Resguardos indigenas.

Fuente: (Duarte, C. 2017) |
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Principales modificaciones incorporadas
en el Decreto go2:

« Los predios provenientes del Fondo de Tierras, bien sea por adjudicacion gratuita,
formalizacion de baldios o por subsidio integral para la compra de tierra, seran
inalienables, imprescriptibles e inembargables por un periodo de 7 anos.

« Igualmente se organiza el Fondo de Tierras mediante subcuentas priorizando a las
personas mas vulnerables.

« Sin embargo no se establecieron mecanismos para que el Fondo de Tierras
pudiera incluir tierras de grandes latifundistas que en gran medida apropiaron con
meétodos violentos como tampoco aquellas que se encuentran en conflicto como
la ganaderia extensiva en la frontera agricola. Tampoco prioriza en cabeza del
Estado la recuperacion de los baldios indebidamente apropiados.

Fuente: (Duarte, C. 2017)




Principales modificaciones incorporadas
en el Decreto go02:

La mayor parte de las fuentes que alimentaran el
fondo de tierras, sera de los bienes baldios
adjudicables, aquellos ubicados en las Zonas de
Reserva Forestal - ZRF conforme a la Ley 22 de 1959y
del producto del pago del precio de bienes inmuebles
que enajene la ANT, del arrendamiento y asignacion a
titulo no traslaticio de dominio de las tierras baldias y
fiscales de la Nacion a particulares (grandes
propietarios, posiblemente bajo la modalidad de
ZIDRES). Es decir, el modelo significaria en la practica: 8
vender y arrendar tierras para reunir fondos, y con estos
recursos comprar otras tierras (posiblemente de mala
calidad y a precios comerciales), en un mercado de
tierras con tendencia a la especulacion

Fuente: (Duarte, C. 2017)




Reglamentacion de pago por servicios
ambientales

Contexto Internacional

» Futuro incierto para la rentabilidad del sector de los hidrocarburos. Baja en los precios de
las "comodities” y el agotamiento de las reservas en el mediano plazo, particularmente en
el caso del petroleo.

« En septiembre del 2014 se inicio una campana mundial que propiciaba la desinversion en
combustibles fosiles y el desarrollo de "*mercados verdes”.

 Stephen Heints, de la fundacion Hermanos Rockefeller, la compania aseguradora Allianz,
el Fondo de Pensiones aleman PFZW, Bill Gates, Mark Zuckerberg consejero delegado de
Facebook, los propietarios del portal de ventas on line chino Alibaba, entre otros oo
inversionistas internacionales han acompanado esta iniciativa que ya incluye la
conformacion de un multimillonario Fondo de Inversion en Tecnologias limpias y que fue
avalada por COP21.




Reglamentacion de pago por servicios
ambientales

Programa de Naciones Unidas

« EI PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente que define las
orientaciones generales.

« REED+ (La Reduccion de Emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la
Deforestacion y Degradacion de los bosques, la conservacion y el incremento de las
capturas de CO,) mecanismo de actuacion en la promocion de “mercados verdes”
coordinado por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) que fue adoptada en Nueva York el g de mayo de 1992 y entro en vigor el 21 de
marzo de 1994 que promueve incentivos a los paises en desarrollo bajo propuestas de
sostenibilidad ambiental.

« Evaluacion del pago por servicios ambientales (MEA, por sus siglas en ingles, Millenium
Ecosystem Assessment).




Decreto 810 del 2017 “"Pago por servicios
ambientales y otros incentivos a la conservacion”.

Dentro de la “Estrategia/Consideraciones ambientales para la construccion de una Paz territorial
estable y duradera” definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Es un decreto operativo

para desarrollar la implementacion de los puntos 3, 4 y 5 del Acuerdo de la Habana.

» Programado como alternativa economica frente a los llamados cultivos de uso ilicito para
“ingresar a las comunidades en proyectos que eviten la perdida de capital natural

acercandolas al “buen vivir”.

 Los terminos “capital natural” y “buen vivir” son antipodas. Manipulacion deliberada del
lenguaje dado que la sustitucion incluye a los territorios indigenas.

e El programa incluido en los proyectos ONU-REDD ya ha ejecutado $13 mil millones en el
lapso 2015-2017 como parte de la Estrategia de Paz y con el visto bueno de la ONIC y la Mesa

de Concertacion con las comunidades Indigenas.




Decreto 810 del 2017 “"Pago por servicios
ambientales y otros incentivos a la conservacion”.

Donantes

« REDD con un monto de US$67.090.588 comprometidos, de los cuales ya se han ejecutado
$US 44,099.567 justificado bajo los objetivos de: i) Fortalecimiento de las capacidades de los
grupos de interés, ii) analisis de politicas vy, iii) fortalecimiento institucional.

« Donante Principal: Estados Unidos con una participacion del 35.2% de la inversion que
equivale a US$ 18.2 millones. Debe resaltarse que la Fundacion norteamericana Moore
aporta US$4.9 millones.

« Donantes Europeos: Alemania, Francia, Reino Unido, Paises bajos, Finlandia y Noruega con
el 22.5% equivalente a US$10.2 millones. Debe resaltarse en el caso de Alemania, la agencia
GIZ y de lainiciativa IKI (Iniciativa Internacional Climatica) del Ministerio de Ambiente y
conservacion de Alemania.




Decreto 810 del 2017 “"Pago por servicios
ambientales y otros incentivos a la conservacion”

Disposiciones

« Articulo 4. Descripcion del Pago por Servicios Ambientales. Es el incentivo economico en dinero o en
especie que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracion en areas y
ecosistemas estrategicos, mediante la celebracion de acuerdos voluntarios entre los interesados y
beneficiarios de los servicios ambientales.

» Partes Interesadas: Articulo 5 en el literal a) Interesados en Servicios Ambientales: Personas naturales
o juridicas, publicas, privadas o mixtas, que reconocen el incentivo econdomico de pago por servicios
ambientales de forma voluntaria o en el marco del cumplimiento de las obligaciones derivadas de
autorizaciones ambientales. Al dejar en genérico personas naturales, juridicas o mixtas incluye este tipo
de pagos en el mercado corporativo ambiental transnacional.

« El mismo articulo 5 anade a proposito del valor del incentivo a reconocer bien sea en dinero o en
especie que se tendra como referencia el costo de oportunidad.




Decreto 810 del 2017 “"Pago por servicios
ambientales y otros incentivos a la conservacion”.

Disposiciones

 Define a los beneficiarios como aquellos propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de
culpa de predios ubicados en las areas y ecosistemas estrategicos, que se involucren en el programa,
basandose en los indicadores de pobreza del SISBEN y el censo nacional agropecuario.

« Incluye “igualmente a los pueblos indigenas y demas grupos étnicos identificados como en peligro de
exterminio definidos en el auto 0o4 de 2009 de la Corte Constitucional o pueblos indigenas que se
encuentren en situaciones similares de vulnerabilidad...”

 Enla determinacion del valory para el caso de los territorios indigenas el decreto incluye la valuacion
mercantilizada de “los intangibles culturales y espirituales, las acciones de gobierno propio en los
territorios indigenas, y la valoracion integral con enfoque de investigacion participativa...”.

« El gobierno queda con las facultades reglamentarias para definir las areas y ecosistemas estratégicos
asi como los componentes del incentivo del pago por PSA.




Salidas/Resistencia al neoliberalismo

« Agroecologia
« Mercados alternativos

e "Municipios en Transicion"

. PROYECTU
" MUNICIPIO S
- enTRANSICION




Objetivo: “hacer realidad la soberania alimentaria y
detener el destructivo proceso neoliberal. Se basa en la
conviccion de que las campesinas y los campesinos,
incluyendo los pequenos pescadores, pastores y pueblos
indigenas, que constituyen casi la mitad de la poblacion
mundial, son capaces de producir alimentos para sus
comunidades y alimentar al mundo de forma sanay
sostenible”.
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