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introduccion

Con-Vivamos, desde su Programa por la Defensa vy
Transformacién Social del Territorio, la Mesa de Vivienda
Comuna 8, y la Corporacién Montanoa-A, desarrollaron
La Escuela Territorial de Barrios de Ladera 2018, para dar
a conocer la actualidad en las propuestas comunitarias,
asi como de los proyectos publicos para el borde urbano
rural al costado nororiental de Medellin, en la parte alta
de las comunas 1 Popular, 3 Manrique, y 8 Villa Hermosa,
aprovechando el desarrollo temdtico que los procesos
comunitarios y sociales han venido acumulando; asi como
el ordenamiento territorial que impone a la Alcaldia de
Medellin el interés de iniciar el proceso de formulacién
del Macroproyecto Borde Urbano Rural Nororiental

(RUR-Nororiental). !
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Escuela Territorial de Barrios de Ladera

Pero sobre todo, la Escuela es para aportar a la construccién colectiva de propuestas que permitan
pensar en un modelo alternativo de ciudad que facilite el mejoramiento integral de los barrios de ladera,
la gestién comunitaria de riesgos y la gestion de riesgo de desastres, el derecho de permanencia en
el territorio. Ademds, para preparar la incidencia comunitaria en la agenda publica, la planeacién del

desarrollo y el ordenamiento territorial de Medellin.

TEMATICAS

Propuestas de sectores comunitarios y
sociales para la ladera

- Mejoramiento Integral de Barrios
-+ Gestidon Comunifaria de Riesgo

+  Permanencia en el territorio: Memoria
e identidad territorial, defensa del territorio,
proteccién a moradores y reparacion
territorial de victimas

1 Segun el Acuerdo Municipal 48 de 2014, en el que se formula el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, El BUR-Nor es un
Macroproyecto de borde relacionado con el Cinturén Verde (Art. 33), ubicado en la parte alta de las Comunas 1 Popular, 3 Manrique y
8 Villa Hermosa, y la parte baja del corregimiento de Santa Elena. Tiene un drea total de 671 hectdreas, afectando en su parte urbana a
25 barrios, mayoritariamente con el tratamiento urbano de Mejoramiento Integral, y en su parte rural a dos veredas, cuyo Iimite con estos
barrios en el drea rural estd afectado con los tratamientos de conservacién, generacién de actividades rurales sostenibles y restauracion
de actividades rurales.

En légica de plantear encuentros formativos

basados en educacién popular  para el
didglogo de saberes y la construccién social de
conocimiento, y a la vez generar investigacion-
accién participante que permita la construccién
colectiva de propuestas temdticas y para la
movilizacién y la incidencia, se ha generado un
plan de formacién-accién en tres temas que vienen
siendo trabajados por los procesos organizativos
barriales y por algunas organizaciones que
los acompafian; esto durante los Oltimos afios,
reconociendo la experiencia acumulada en el
tema de Mejoramiento Integral de Barrios en la
Comuna 8, la Gestién Comunitaria de Riesgos
en las Comunas 1 y 8, y la reivindicacién de la
memoria barrial y la reparacién colectiva de
victimas en la Comuna 3.

acumulado

Retomando  dicho temdtico vy

o por

organizativo, se ha generado un médu
cada tema, con la activa participacién de
los procesos barriales, la coordinacién de un
equipo de organizaciones y el acompanamiento
de profesionales y expertos voluntarios, que
en conjunto facilitaron la construccién de las
propuestas, el desarrollo temdtico, metodolégico
y logistico. La Escuela Territorial de Barrios de
Ladera 2018, es propiciada por la Corporacién
Con-Vivamos, la Mesa de Vivienda de la
Comuna 8, la Corporaciéon Montanoa-A, v la
activa participacién de diferentes procesos
organizativos barriales en las comunas 1
Popular, 3 Manrique, y 8 Villa Hermosa de la
ciudad de Medellin, con el apoyo de voluntarios
y voluntarias y del Movimiento de Pobladores.

Introduccién

Esta Escuela es ademds la oportunidad para
reivindicar la memoria colectiva, es por ello que
cadaunodelostresmédulosllevael nombre de una
lidereza y dos lideres comunitarios que por su
ejemplo de vida personifican el sentido de la
Escuela, estos lideres son: Jairo Maya (1966-
2016), quien se destacé por su liderazgo en
la planeacién participativa del desarrollo y el
Mejoramiento Integral de Barrios en la Comuna

8; Silvio Salazar Martinez (1957-1996) quien se

destacéd en la Comuna 1 donde fue fundador de

la Corporacién Con-Vivamos y participé en la
Constituyente de 1991; y Ana Fabricia Cérdoba
(1960-2011) quien se destacd en la Comuna 3
en la lucha por los derechos humanos y por la
verdad, la memoria y la reparacién de victimas
del conflicto en Medellin.

Este documento es el resultado de la inteligencia
colectiva, comunitaria y profesional, puesta en
funcién de la construccién de propuestas, para
aportarenlabisquedade alternativas de soluciéon
a algunas de las necesidades y problematicas
de los barrios populares autoconstruidos en la
informalidad que se ubican en el borde urbano
rural (ladera) de la ciudad de Medellin; como
una muestra de que los saberes comunitarios y los
conocimientos académicos resultan compatibles y
complementarios, y que ademds su adecuada
conjugacién permite avanzar en la comprensién
y la solucién de problemas complejos.



principios orientadores

El desarrollo de la Escuela Territorial de Barrios de Ladera

se orienta y fundamenta en tres principios, los cuales son:
ldentidad popular, Vida digna y Buen vivir
Derecho a la ciudad y defensa del territorio

- Gestién Comunitaria de Riesgos
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dentidad popular, vida digna y buen vivir

la ciudad no nos recibié, nos recibié la montafia.
La dignidad en el territorio popular es un proceso,

donde se entremezclan lo material y lo inmaterial,
como expresién, dentro de la construccién de
identidad colectiva y materializacién en el habitat,
dando lugar al barrio y a la comunidad. Por eso
la dignidad pasa por la lucha y por el esfuerzo
acumulado por generaciones durante décadas,
por la resistencia y la capacidad de adaptacion
a pesar de la escasez y la dificultad, porque cada
calle, cada espacio comin ha sido un esfuerzo
colectivo, y es una parte de la identidad barrial.

Es por ello que la precariedad en los barrios
populares, aparente o real, no es parédmetro para
dimensionar la dignidad, pues esta se relaciona con
las condiciones de habitabilidad que permiten ser
y estar en el territorio, desde la autoconstruccién
de ciudad, asi sea informal, y la construccién de
sociedad, la autogestién y la lucha por el goce
de derechos como ciudadanos y ciudadanas.

Es en el territorio ademds, donde se establece una

estrecha relacién entre ordenamiento territorial,
planeaciéon del desarrollo, participacién y gestion
comunitaria, evidenciando que son luchas muy
relacionadas, en las cuales se disputa tanto
el territorio como los derechos. Se concibe el
territorio como una construccién histérica, en sus
diferentes escalas, por lo tanto, también como un
hecho politico, y por eso se reivindica el derecho
a la permanencia, la participacién, la consulta
y la concertacién, basadas en la discusién de
las necesidades comunitarias para la toma de
decisiones sobre las intervenciones publicas.

Principios Orientadores

Es por ello que, el criterio orientador para el
desarrollo en los barrios populares se debe basar
en las dindmicas propias del territorio y la inclusién
econdmica, politica, territorial y social, superando
la equivocada exclusividad de la planeacion
técnica y centralizada; dado que la prioridad en
los barrios es la vida digna y el buen vivir desde
la identidad popular, donde la vivienda tiene un
gran valor como origen cotidiano de la ciudad
para cada familia, para cada persona. Donde
ademds es fundamental desarrollar posibilidades
de movilizarse con facilidad por la urbe, de
acceder a los servicios y el disfrute de los demds
beneficios del desarrollo urbano, de participar
en la construccién de lo publico y en la toma de
decisiones, de ser aceptado y respetado en la
diferencia, de disfrutar a plenitud la ciudad sin ser
excluido o amenazado, ni verse forzado a perder
identidad; concibiendo lo micro como sustento
material e inmaterial de lo macro, actuando desde
lo local para incidir colectivamente en lo global.

Lo anterior se contrasta con la mirada sumamente
reduccionista que muchas veces tienen quienes
foman decisiones publicas o disefian proyectos
urbanos, que ademdssuelen centrarse en el espacio
p0b|ico y generan un imaginario o proyecciéon de
la ciudad alejada de las realidades y necesidades
concretas y cotidianas. Es decir que, se debe iniciar
por reconocer la realidad concreta de cada barrio
y a partir de alli construir colectivamente una
visién, planeacién y materializacién del desarrollo,
para evitar el mal uso de recursos, la generacion
de obras poco Utiles y afectar la confianza de
las comunidades en la institucionalidad publica.
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derecho a la ciudad y defensa del territorio

Evitar el desarraigo y la expulsién del territorio, el
desplazamiento por obra publica. Reivindicamos
el derecho a la ciudad, como una lucha politica
y territorial para muchas comunidades vy
movimientos sociales en el mundo, que ademds
ha venido acumulando referentes normativos
como la Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad proclamada por la ONU en el marco del
Foro Social Mundial del afio 2003, y su inclusién,
por primera vez, en la visién prospectiva global
del desarrollo de las ciudades, recogida en la
Nueva Agenda Urbana suscrita en la ciudad
de Quito durante Habitat Il (UN-Habitat, 2016).
Asi como en el actual Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), de Medellin, que en el numeral
uno del articulo 5, establece ademas el derecho
a la ciudad como el primero de sus principios
rectores, entendiéndolo como la posibilidad
de instaurar el sentido de “ciudad para todos’,
la vida digna y el auto reconocimiento de
cada uno como parte de ella. Un desarrollo
territorial garante de los derechos individuales
y colectivos, el desarrollo humano integral,
la dignidad humana, el acceso a los recursos,
bienes y servicios de la ciudad, para que sea
esta el escenario de encuentro, sin ninguna
discriminacién, para la construccién de la vida

colectiva (Alcaldia de Medellin, 2014, pp./-8).

Llevamos a la practica el Derecho a la Ciudad,
desde la defensa de nuestros territorios,
reconociendo que, como pobladores de nuestros
barrios, somos sujetos activos en la construccién
y transformacién de estos.

Principios Orientadores

Comprendemos nuestros terriforios, nuestros
barrios y nuestra ciudad no solo como un espacio
geogrdfico, sino también como una constante
relacién entre los vecinos, la montafia, las aguas
y todo lo vital que la conforma. Es desde aquf
que defendemos el derecho de permanencia
en los territorios, pues en ellos hemos construido
nuestras relaciones vecinales y ambientales y
donde diversas circunstancias nos llevan a vivir en
ellos, pero sobre todo, en donde hemos decidido
quedarnos.

No solo defendemos el territorio desde lo
socialmente construido, sino desde reconocernos
conscientemente como parte de la naturaleza
que fambién compone nuestros barrios, es por
ello que es un refo cotidiano generar nuevas y
mejores relaciones con el territorio del agua vy las
dindmicas de la montafa.
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gestioN COMUNITARIA DE RIESGOS

Principios Orientadores

Gestionar el riesgo, es gestionar la vida. Tanto la
vida digna como la defensa del territorio, son dos
principios que compartimos con los demds seres con
los que conformamos ese tejido vital de nuestros
barrios y nuestra civdad. Comprender la gestién
de los riesgos mds alla de las intervenciones fisicas
que buscan dominar un fenémeno natural, es la
posibilidad de entablar una relacién diferente con
las dindmicas propias de la vitalidad ecolégica,
para asi dejar de ver ala naturaleza como una amenaza
y a los desastres como algo natural e inevitable.

Gestionar comunitariamente los riesgos nos permite
entender la riqueza que compone la relacién con el
territorio y cémo muchas veces, eso que llamamos
"desastre natural’, en realidad es consecuencia de
una relacién conflictiva con la naturaleza o con otros
actores sociales. Es asi como la gestién comunitaria
de riesgos como principio, nos lleva a caminar por
dos senderos: el de mejorar el didlogo y conocimiento
de las dindmicas de la naturaleza y el de profundizar
en el estudio de las apuestas de los diversos actores
sobre el territorio. Esto permite entender que la légica
del ordenamiento territorial y del modelo de ciudad,
propicien en gran parte que construyamos nuesfros
barrios en ciertas zonas.

Asumir este principio nos lleva a reconocer nuestra
responsabilidad en mejorar algunas de las condiciones
estructurales de nuestras viviendas y nuestros barrios,
asf como a mejorar algunas prdcticas ambientales; vy
por otra parte, nos permite reconocer que debemos
exigir a la administracién municipal, para poder habitar
de manera mds segura nuestros territorios.
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(uienes nos inspiran en la lucha por el
territorio popular con vida digna

L N

En la Escuela Territorial de Barrios de
Lladera rendimos homenaje a quienes
con su ejemplo de vida nos han
inspirado, reivindicando la historia de
la lucha popular por el territorio con
vida digna, a través de la memoria de
sus lideres que ya no estan.

Médulo: Silvio Salazar Martinez
Tema: Gestion del Riesgo

Comuna 3 Manrique
Maédulo: Ana Fabricia Cérdoba

Tema: Permanencia en el Territorio

Comuna 8 Villa Hermosa
Médulo: Jairo Maya

Tema: Mejoramiento Integral
de Barrios
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~ - A pesar de su fallecimiento, Jairo Maya ain vive, y
Compane rO J al ro maya nos habla. Jairo fue un luchador social incansable,

radicado en la Comuna 8, desde donde liders
Comuna 8 diferentes iniciativas comunitarias por el territorio,
la participacién, el cuidado del ambiente, la paz
y la memoria. Un luchador integral (inteligente,
humanista, honesto, valiente) que se dio el lujo,
en un pafs que llora el exterminio de sus lideres
sociales, de morir por una dolencia de salud:
su corazén, siempre grande, un dia se cansé. Y
asi, un 23 de marzo de 2016, se fue a vivir a
la memoria, dejando un legado, todavia vivo, de
lucha popular.

Recordamos a Jairo desde sus reflexiones sobre el
derecho a la ciudad, en un articulo que escribié
para Ciudad Comuna, publicado en el afio 2013.

13 de septiembre de 2013

Actualmente en Medellin se empieza el proceso

de revisién y adopcién del nuevo Plan de

Ordenamiento Territorial (2014-2026) en medio

“ del mar de intereses que esto despierta entre
liderd diferentes iniciativas Urbanistas, Urbanizadores, Curadores urbanos,
mafias y tecnécratas, al servicio de los anteriores
y de los mandatarios locales. Para todos estos los
la participacion, el cuidado del procesos de industrializacién y expansién urbana
implican cambios profundos en las estructuras
sociales existentes y, por tanto, en la ciudad,
a tal punto que ya no es posible ni deseable,
para ellos, volver al statu quo anterior y negar
asi el proceso de industrializacién-urbanizacién
creados por sus habitantes durante muchos afos
de historia  de construccion de  ciudad.

23

comunitarias por el terriforio,

ambiente, la paz y la memoria.
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la civdad de Medellin y los procesos de
planeacién y gestién deben responder al reto
de aceptar la realidad de lo urbano como el
lugar de las posibilidades, del goce pleno de
los derechos humanos en la ciudad, donde las
laderas han crecido en medio de la inequidad
y sus habitantes las han colonizado a fuerza
de voluntad colectiva y pobreza con una gran
ausencia del estado; es perentorio que la ciudad
acepte esta realidad y proceder a transformarla
de forma equitativa y solidaria respetando
los habitantes que alli se han asentado por
décadas, como en el caso de la Comuna 8.

Esta situacion plantea nuevos retos a los
procesos de planeacién modernos, que son
los de ampliar los beneficios potenciales de
los cambios industriales, sociales, econémicos
y politicos a toda la poblacién y dejar claro
consecuencias po//’ficos y
sociales de la falta de planeacién cometidas

las inevitables

en décadas anteriores en el pais, la regién y
la ciudad que no fueron capaces de garantizar
la integridad de los derechos de las personas
a habitar un pais o una ciudad en paz y en
armonia. llevando a la ciudad, esta falta de
planeacién, al gris camino de moverse entre
lo legal y lo ilegal, llegando a situaciones
extremas que el ciudadano ya no alcanza a
diferenciar éticamente en cuales de los dos
campos estd moviéndose su diario habitar en
barrios y comunas.

La ciudad no es un elemento dado y hecho que
deba ser aceptado como tal por la comunidad,

es necesario entenderla desde las huellas que
su historia ha dejado en ella y en nosotros,
observarla e intervenirla en su presente vy
realidad, pensarla en las proximidades e
imaginarlaysofarlasiglosadelante con comunas
integradas a ella equitativamente tanto en lo
fisico, en lo socio-econémico y lo ambiental de
una forma sostenible y sin riesgos. La ciudad es
un objeto y lugar social privilegiado, producto
de las acciones, pero también de la imaginacién
de los que la habitan, es el lugar del encuentro,
de las posibilidades, es donde se viven los
derechos humanos de una gran proporcién de la
poblacién actual y ademds es una construccién
colectiva politica; es mds que el marco de estos
derechos, pues se perfila como un factor vital
para su promocién y garantia o por el contrario,
para su vulneracién, como actualmente ocurre.

la ciudad es un objefo y lugar

social  (.) lugar del encuentro, de

las posibilidades, y ademds es una
construccién colectiva politica.

Abordarla desde el orden legal y normativo
del pais no resuvelve de forma automdtica la
situacién social de la ciuvdad, pero permite
entenderla mds allé de los planteamientos
académicos, de la voluntad politica, intereses
mafiosos y de la disponibilidad de recursos. El
derecho a la ciudad implica unificar su contenido,

reconocer sus territorios olvidados, los sujetos
involucrados, y respetar los contornos sociales
para hacer efectivo este derecho ciudadano.

El derecho a la civdad se presenta, segun
Naciones Unidas, desde tres facetas necesarias:
(a) El usufructo equitativo de lo que la ciudad
tiene para ofrecer a sus habitantes. (b) El mandato
de construccién colectiva y participativa de los
asuntos de ciudad. (c) El goce efectivo de los
derechos humanos en los contextos urbanos.

El derecho a la ciudad implica
contenido,
sus territorios olvidados, los sujetos
involucrados, y respetar los confornos

UﬂiﬁCle' SuU reconocer

Este es un derecho del cual son titulares los
civdadanos ampliamente considerados y del
cual es responsable la autoridad publica de
la civdad en concreto; sin embargo, dada su
naturaleza compleja se establece un sistema
de corresponsabilidades para hacerlo efectivo.
Asi, tanto las organizaciones nacional, regional
y municipal, como las manifestaciones de la
autoridad publica deben permitir el pleno ejercicio
de la civdadania, para ello deben garantizar
las libertades individuales y los derechos
civiles y politicos absteniéndose de coartarlos.
Adicionalmente, estas entidades deben ejecutar
las acciones afirmativas para fomentar la

Quienes nos inspiran en la lucha por el territorio popular con vida digna

organizacién social y colectiva y propiciar
su participacién en los asuntos de la ciudad.

Por otro lado, bajo este postulado los
individuos, la familia, las organizaciones
sociales y la comunidad en general deben
participar activamente de estos espacios,
buscarlos, abrirlos, conservarlos y actuar
responsablemente 'y revolucionariamente en
ellos. Necesariamente el desarrollo de este
primer principio implica una accién de doble
via donde los actores sociales, econémicos
y politicos son necesarios e imprescindibles.

En su interior imp/icc: una serie de prestaciones
particulares 'y sociales que individualmente
consideradas pueden ser reclamadas como
un derecho en particular; pero la suma de
estos intereses, junto con otros tantos, dibuja
el contorno del derecho a la ciudad que, sin
eliminar las caracteristicas propias de cada
uno de ellos, configura un interés, un derecho
nuvevo, el derecho a la civdad que como
un todo se considera un derecho colectivo.

Tomado de:
http://www.civdadcomuna.org/ciudadcomuna/
noticias/item/por-la-dignidad-de-los-territorios-
preservando-la-memoria-de-jairo-maya.html

#
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companero silvio salazar martinez

Comuna |

Quienes nos inspiran en la lucha por el territorio popular con vida digna

Silvio ha sido la manifestacién de
que Medellin aun tiene esperanza,
y que parte de esta se encuentra
en la juventud y en los barrios
populares. 79

Silvio fue un luchador social valiente, que supo
ver vida donde otros solo veian muerte. No tuvo
temor para enfrentarse a la injusticia y el terror,
durante, tal vez, la época mds sanguinaria
de Medellin. No tuvo miedo en ir a buscar la
alegria juvenil, alli en la Comuna 1 Popular
donde otros decian que solo habia pobreza y
sicarios; la esperanza y el compromiso de lucha
para superar la injusticia, la miseria y el terror
a la que se habia condenado a centenares
de j6venes solo por vivir en las comunas
Nororiental o Noroccidental de aquella
Medellin de los afios ochenta y noventa. Una
sociedad que condend al olvido a los territorios
md&s empobrecidos, y luego se aterré de los
estragos que dicho abandono habia creado,
solo para responder con muerte a la muerte,
con estigmatizacién a la pobreza, generando
une herida que ain no termina de cicatrizar;
una Medellin profundamente dividida, desigual,
violenta, que a pesar de los avances que han
venido sucediendo con el paso de los afios, adn
encuentra en este pasado una marca histérica
que se mantiene vigente hasta hoy.

2/
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Producto de su ejemplar lucha, Silvio fue invitado
a intervenir en la Constituyente de 1991,
donde pronuncié un discurso que llevaba como
propuesta la declaracién de Medellin como un
territorio en Emergencia Social, lo cual aporté
significativamente para que se constituyera la
Presidencial para Medellin, que
implementé diferentes iniciativas para superar la

dramadtica situacién de la que, por aquel entonces,

Consejeria

era la ciudad mds peligrosa del mundo. Fue asf
como se pudieron realizar Casas de la Cultura,
Nicleos de Vida Ciuvdadana, programas
de mejoramiento barrial, fortalecimiento de
organizaciones comunitarias. Para el afio de
1993, Silvio fue importante en la formulacién
del Plan Alternativo Zonal en la Nororiental,
un proyecto pionero en la planeacién desde las
comunidades y para la generacién de equidad
y paz con justicia social. Un legado que ofrecié
luces que todavia inspiran y sirven de motivacién
para buscar alternativas a las problemdticas
que, como sociedad, hemos acumulado por
décadas. Silvio ha sido la manifestacién de que
Medellin aun tiene esperanza, y que parte de
esta se encuentra en la juventud y en los barrios
populares.

Es una redlidad donde se estd
pulsando la muerte, pero son mds
las pulsaciones de vida que existen
alli, en la zona nororiental, en la
noroccidental y en todo Medellin.

En enero de 1996 Silvio fue cobardemente
asesinado en la entrada de la que hoy es la
Corporacién Con-Vivamos, tras dedicar su vida al
liderazgo y la busqueda de alternativas de vida
digna, desde el deporte, la cultura popular y la
reivindicacién de derechos, y habiendo fundado
la Corporacién Centro Con-Vivir (al que una
década mds tarde le robarfan el nombre para

usarlo en favor de la muerte, y obligando a
cambiar de nombre, pero no de causa, para ser
la Corporacién Con-vivamos). Silvio permanece
en la memoria con su ejemplo, y desde 1998
se le conmemora desde la vida, la alegria y la
esperanza comunitarias, porque iSilvio Vive en

Comunidad!

A contfinuacién, recordamos fragmentos de las
palabras de Silvio en la constituyente:

Hoy los trabajadores de la cultura, del arte,
de la educacién, trabajadores de una cultura
por la paz y la convivencia, la fraternidad,
que venimos trabajando por elevar el nivel
de educacién y formacién de nuestros j6venes
en la zona nororiental, de toda la comunidad
en general; le estamos clamando al pais, no
mendigando, que se mire mds de cerca nuestra
realidad. Es una realidad donde se estd pulsando
la muerte, pero son mds las pulsaciones de
vida que existen alli, en la zona nororiental,
en la noroccidental y en todo Medellin.
Pulsaciones de vida que se expresan en una
gran cantidad de grupos juveniles, culturales,
artisticos, de grupos autogestionarios a nivel

politico, el problema no es de voluntades
meramente, el problema es de hechos

concretos al interior de nuestra comunidad.

éserd que la Unica salida para
estos muchachos es el exterminio
total? Nosotros hemos dicho jnol
La dnica salida para estos jGvenes
es un reencuentro de nuevo con la
sociedad.

Estas pulsaciones de vida laten al interior
de nuestros j6venes, y nosotros hemos dicho,
porque estamos en medio de la muerte,
pero también de la vida donde una gran
cantidad de muchachos, por mds “torcidos’
que parezcan y a los cuales se les ha
llamado “sicarios”, son jévenes que aman, son
muchachos que sienten, que palpan la vida..
Entonces  nosotros  decimos,  honorables
constituyentes, ¢serd que la unica salida para
estos muchachos es el exterminio total? Nosotros
hemos dicho inol la unica salida para estos
jévenes es un reencuentro de nuevo con la
sociedad. Que el pais politico realmente entre
en conciencia, y entremos en conciencia todos
a través de un pacto social y una concertacidn,
porque nosotros no somos resentidos.. nosotros
amamos, y creemos que, entre ftodos, si
juntamos un abrazo fraternal, vamos a sacar a

Medellin de la situacién en que se encuentra.

Quienes nos inspiran en la lucha por el territorio popular con vida digna

Tomado de:
https://www.youtube.com/watch?v=ohw OQkTlulzw

29



Escuela Territorial de Barrios de Ladera Quienes nos inspiran en la lucha por el territorio popular con vida digna

companera ana fabricia cordoba o

Comuna3 Fue una mujer con un corazén
de sangre cadliente, apasionada,
enfregada a lo que consideraba

justo 99

Ana Fabricia, Lla Negra, fue una luchadora
incansable, inquebrantable. La historia de su familia
es en parte la historia de la guerra en Colombia,
sus padres fueron desplazados de Santander y
asesinados junto con varios de sus hermanos en
Urabd, ella y sus hijos fueron desplazados de
Urabd; en Medellin fue desplazada varias veces
de diferentes barrios, dos de sus hijos y dos de
sus esposos fueron asesinados, la llegaron a herir
y fue victima de varios atentados contra su vida.

Pero solo hasta que llegé al barrio Lla Cruz,
en la Comuna 3, dej¢ de correr y se destacé
como lidereza y fundadora de organizaciones
de victimas, luchando por los derechos y por la
paz. Nunca se cansé de luchar, de denunciar y
de convocar a organizarse d movilizarse. Fue
una mujer con un corazén de sangre caliente,
apasionada, entregada a lo que consideraba
justo, a la busqueda de justicia, de la verdad, de
una vida mejor para las mujeres, para sus hijos. En
ello derrochaba alegria y palabra certera.
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En junio de 2011, mientras abordaba un bus, fue
asesinada, pero su ejemplo y su recuerdo aun
estdn presentes, animdndonos a tener un corazén
caliente para continuar con la lucha por la justicia,
en contra de la guerra, por la verdad. Porque
el territorio no solo estd4 hecho de casas, calles
y otros lugares, también es el espacio para la
memoria.

Forque el territorio no solo estd
hecho de casas, y ofros
lugares, también es el espacio para

calles

la memoria.

A continuacién, recordamos las palabras de La
Negra en la Universidad de Antioquia, en el afio

2010:

Yo soy Ana Fabricia Cérdoba, vi matar mi padre,
mi madre y casi todos mis hermanos. Quedd
Arsenio y quedé Fabricia, acabaron con Arsenio
porque iba con la verdad. Quedé Fabricia, y me
mataron mi hijo, porque me lo desaparecieron en

Lla Cruz.

Yo conoci mis enemigos, y eso no me (llené de
miedo), porque yo con enloquecerme o ponerme
a llorar en una esquina no hago nada. Eso me
calienta mas el corazén y me da mas fortaleza,
para seguir luchando y hablar en estos escenarios.

A nosotros nos ha faltado un poquitico de

valentia, no con fusiles, sino que, si me llevaran
a mi a la carcel o me desaparecen, ahi estdn mis
compaferos. No les de miedo porque yo esté
sentada en una cdrcel, yo desde allg les mando
la fortaleza, y ustedes desde acé me la dan. Pero
cuando es la hora de una toma, nos da miedo.

Nosotros sabemos que la lucha no es fdacil, ..pero
tenemos que ser fuertes, y saber que a cualquier
hora hay despegue (llega la muerte), pero los que
quedan no vean solo que fulanito hace las cosas
muy bonitas, y no me vean solo porque vengo
bien vestida, o porque que no saben (algo). For
e[emp/o, aquf hoy compaferos universitarios, y yo
no sé ni siquiera firmar mi nombre, pero de mi hay
mucho que aprender, asi como yo aprendo de
ustedes, porque una sola cabeza no es (suficiente).
Nosotros tenemos que unificarnos en todo,
trabajar de la mano, unirnos.

Ellos (desde el Estado y los puestos de liderazgo)
no saben el dolor de nosotros, que es duro..., pero
el que lo sabe entiende el dolor del compadero..,
sea blanco, sea negro, sea indio, pero que tenga
el dolor de nosotros. Miren yo soy muy negra y
me orgullezco de ser negra, y me reuni con mis
hermanos del Cauca ¢Y quiénes son los del
Cauca? Son indios! Pero el dolor de ellos lo llevo
yo y el mio lo llevan ellos.. Entonces tenemos que
tener personas que de verdad les duela, que
sientan el dolor de nosotros.

Yo hablo directa para que me entiendan. Las cosas
yo no las arreglo con mi cuerpo, las arreglo con mi
inteligencia. Vamos contundente, y quien que vaya

al paso y lleve el nivel y el perfil para ir derecho,
pongan a ese (a liderar o asumir cargos publicos)
Eso es lo que ha faltado en Medellin y por eso nos
vienen chupando la sangre, y estamos explotados
y seguiremos en la esclavitud sino confiamos en
nosotros mismos para salir de esa esclavitud.

.oero de mi hay mucho que
aprender, asi como yo aprendo de
ustedes, porque una sola cabeza no
es (suficiente). Nosotros tenemos que
unificarnos en todo, trabajar de la
mano, unirnos.”

Tomado de:
https://www.youtube.com/watch?v=aNOQlbrpOhAk

Quienes nos inspiran en la lucha por el territorio popular con vida digna
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La Escuela Territorial de Barrios de Ladera no es solo
una sucesién de actividades ordenadas en el tiempo,
sino ademds una comprensién de la relacién entre
la ladera nororiental y la ciudad de Medellin, en el
marco de un proceso de formacién y accién de tres
temas claves, cuyas propuestas se gestionan desde
el relacionamiento de personas que se organizan en
equipos de trabajo coordinado; por eso entendemos
que la metodologia general de la Escuela se compone
de tres partes: Metodologia para la construccién
y divulgacién de contenidos, Metodologia general
para los médulos y Metodologia para la articulacién
de equipos de trabajo.
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En términos generales, la Escuela se compone
de tres grandes momentos, los cuales buscan
enmarcar, construir y divulgar tanto el acumulado
de trabajo que le da vida, como lo elaborado a
lo largo de esta. Estos momentos son: a) un foro

inaugural, b) un blogue formativo compuesto por
tres médulos y, ¢} un blogue de tres acciones de
incidencia para posicionar las propuestas de la

Escuela.

Lla légica de formacién y accién es la siguiente:

a) Foro inaugural: Situar la discusién de la ladera
en el modelo de ciudad de Medellin. En este foro
participaron Carlos Montoya (arquitecto que
hizo parte de la Consejeria Presidencial para
Medellin, desde donde coordiné el PRIMED, e
hizo parte del PUl Nororiental haciéndose cargo
de la gestién y disefio de Juan Bobo, ademds
de otros proyectos en Moravia y la Comuna 8),
y Martin Roman (quien hizo parte de la veeduria
al Plan de Desarrollo de Medellin v hoy es
candidato a la Asamblea departamental de
Antioquial.

b) 3 médulos temdticos: Mdédulo T Jairo Maya

sobre Mejoramiento Integral de Barrios, Maédulo

2 Silvio Salazar Martinez sobre Gestién de
Riesgo y Mdédulo 3 Ana Fabricia Cérdoba sobre
Derecho a la Permanencia en el Territorio vy
Memoria Colectiva. La generacién de estos
médulos  es para apropiar conocimiento vy
construir propuestas colectivamente, de las cuales
resulfard un documento por cada tema y serd
sometido a la validacién en detalle de quienes
conformamos la Escuela, consiguiendo asi una
version final que sea una construccién colectiva
producto del didlogo de saberes comunitarios y
académicos, en funcién de generar propuestas
que luego puedan servir para emprender un
proceso de apropiacién de conocimiento en
barrios de influencia del Macroproyecto Borde
Urbano Rural Nororiental, y para presentarlo a
la Alcaldia de Medellin, en pro de la incidencia
social y poltica.

c) Generar accién para la  divulgacion,
pedogogizocién e incidencia, consistente en
la articulacion con la realizaciéon de Ciudades
Dignas, un evento de una semana con el cual,
desde Con-Vivamos, y en articulacién con
el Movimiento de Pobladores, se reivindica
el derecho a la ciudad y se denuncian las
afectaciones que el desarrollo de las obras
publicas y el modelo de ciudad producen a las
comunidades de barrios populares.

Es importante recalcar que la Escuela reconoce
e integra el acumulado de procesos que han
venido liderando cada uno de los temas en el
borde urbano rural del costado nororiental de
Medellin, y que ademds se articula a la apuesta

del Movimiento de Pobladores, del cual hacemos
parte activa quienes coordinamos la Escuela,
con el fin de construir propuestas que permitan
pensar en un modelo alternativo de ciudad, de
ahi que los temas de la Escuela se articulan a los
que el Movimiento realiza de forma paralela en
sesiones internas de trabajo.

Por dltimo, los resultados de ambos ejercicios
se llevan a un Encuentro de Escuelas Populares
relacionadas con temas territoriales en Medellin,
especificamente con la Escuela Unidos Venceremos
de la Mesa Interbarria

, cuyo foco para este
afio es la construccién popular de un programa
politico desde los territorios, la Escuela de Lideres
y liderezas de Nuevo Jerusalén, la Escuela de
Feminismo Popular, la Escuela de Formacién Lazos
de libertad y la Escuela Comunitaria de paz de
Moravia. Se espera que, con los tres resultados,
se puedan tener insumos para la construccién de
alternativas al modelo de ciudad, ademdas de
articular acciones conjuntas de incidencia.

iy o™
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Cada uno de los médulos estéd compuesto por
cinco sesiones de trabajo, distribuidas en: a) un

Metodologia

recorrido, b) tres sesiones de profundizacién en
el tema y la construccién colectiva de propuestas
y c) una sesién final donde se hace lectura y
retroalimentacién  del documento donde se
recogen las propuestas.

a) Recorrido disefiado por estaciones, que
permite evidenciar diferentes aspectos del
tema a tratar, y con la activa participacién de
liderazgos y procesos organizativos barriales
que han trabajado el tema en cada comuna. El
recorrido que acompafia cada médulo se realiza
en la comuna respectiva donde se lleva a cabo
la Escuela, (Comuna 8, Mejoramiento Integral
de Barrios; Comuna 1, Gestién de Riesgos
y Comuna 3, Permanencia en el Territorio vy
Memoria Colectiva).

b) Cadaunade lastres sesiones de profundizacién
y construccién de propuestas, inicia con un
encuadre de lo realizado en la sesién anterior,
le sigue un momento de abordaje temdtico, para
luego pasar al trabajo en grupos y finalmente
se socializa en plenaria. Los insumos generados
sirven para la construccién del documento con
propuestas. Dependiendo del tema y quienes
lo faciliten, el orden puede variar. De igual
manera, se utilizan didacticas diferentes (juegos
cooperativos, de rol, etc.).

cl Lla sesion final de revision del documento
del correspondiente médulo, consiste en la
proyeccién y lectura completa con todas
las personas presentes en la jornada, para
incorporar observaciones, realizar los ajustes y

3/
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dar las discusiones a que haya lugar, con las
propuestas, que en Ultimas serdn presentadas
en los diferentes procesos barriales que hacen
parte de la Escuela y a la Alcaldia de Medellin,
una vez terminada la construccién del documento
general; asi como a todo a quien le pueda
interesar.

/R

la escuela viene siendo gestionada por tres
equipos, uno pedogégico, uno |og|’sﬂco operativo
y uno grdfico y cartografico, ademds con el apoyo
de expertos académicos. El equipo pedagdgico
estd conformado por las tres organizaciones
que lideran la Escuela (Con-Vivamos, Mesa de
Vivienda Comuna 8, y Montanoa-A), encargados
de definir metodologias, planteamientos tedéricos,
facilitar las sesiones y recoger las propuestas
para la construccién del documento.

El equipo logistico operativo, es el equipo del
Programa en Defensa y Transformacién Social
del Territorio, de Con-Vivamos, encargado
de gestionar y dotar de materiales, equipos y
espacios, ademds de hacer la convocatoria y el
registro de cada sesién.

El equipo grdfico y cartografico estd conformado
por un conjunto de profesionales voluntarios
y voluntarias, que al conocer la propuesta
de la Escuela han querido sumarse al
proceso solidariamente, aportando desde sus
conocimientos para la realizacién de mapas,
videos y piezas para la difusion tanto de la
Escuela como de las propuestas, haciendo parte
ademds de las sesiones de trabajo dentro de
la Escuela. Estos tres equipos se articulan desde
la coordinacién del Programa en Defensa vy
Transformacién Social del Territorio, de Con-
Vivamos.

Los expertos estdn conformados por académicos
de alto perfil, quienes voluntaria y solidariamente
formularan observaciones al documento de
cada médulo, con la intencién de cualificar las
propuestas.

Todo lo anterior, evidencia que la apuesta
metodolégica no solo busca un avance temdtico,
sino que estd intencionada para fortalecer e
trabajo colectivo, el aprendizaje comunitario
y la construccién de propuestas y escenarios
de incidencia politica, que permitan dialogar y
concertar, demostrando que tenemos mucho que
decir y por hacer para lograr que esta, nuestra
ciudad, se convierta en un lugar donde la vida
digna sea posible para las comunidades.

r--\f"
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modulo jairo maya

mejoramiento integral de
barrios de ladera

En esta Escuela se ha partido de reconocer el proceso
comunitario acumulado sobre el Mejoramiento Integral
de Barrios en la ciudad de Medellin, destacandose
el liderazgo que la Mesa de Vivienda de la Comuna
8 ha venido teniendo sobre el tema, con su propuesta
de Lineamientos Comunitarios para una Politica Piblica
de Mejoramiento Integral de Barrios; ademds de
referentes normativos como el Documento CONPES
3604 de 2009, donde se definen lineamientos para la
consolidacién de la politica de Mejoramiento Integral
de Barrios; los 38 articulos y el anexo 6 donde se
menciona el Mejoramiento Integral de Barriosen el Plan
de Ordenamiento Territorial de Medellin, de los cuales
revisten particular importancia los relacionados con
asuntos como el Subsistema Habitacional, el tratamiento
de Mejoramiento Integral y Mejoramiento Integral en
suelo de Expansién, los planes de regularizacién y
legalizacién urbanistica (PRLU), la politica de Proteccion
a Moradores y actividades productivas y econdémicas,
ademds el programa de ejecucién del POT.
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tratamientos mejoramiento integral (M/)'y mejoramiento™ -+ tabla 1. FEFERENTES HORMALIVOS

“Integral suelo de expansion (MIE) en el bur-nof
T Maabproyecto Borde. Urbano Rurdl :

Mejoramiento Integral de Barrios en Documento Conpes 3604 de 2000:
lineamientos para la consolidacién de la polftica de Mejoramiento Integral de Barrios

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, la mayoria de los barrios en el Macroproyecto
BUR-Nor requieren mejoramiento integral, lo cual equivale al 85% del territorio urbano de este

. . iy +  Intervencién del riesgo
Macroproyecto (524,4 Ha). Esto muestra claramente la importancia de tener una comprensién al respecto 9

“
Y . 4 o

de lo que deberia significar el mejoramiento integral en los barrios de borde, y ademds evidencia la o & Order}women’ro urbano y regulorlzo?mn )
. . ) . o S urbanistica (proyectos de legalizacién y regularizacién)
importancia que deberia tener este Macroproyecto para la ciudad. = 5 !

2 "g ] + Servicios pUblicos domiciliarios

06 | § - Recuperacién, proteccién ambiental y manejo de

= 2 S dreas liberadas (Manejo de dreas no susceptibles

. fundamentos para el mejoramiento barrial £5 bkt ymon
' % +  Accesibilidad y movilidad
- Espacio publico y equipamientos
Se tuvieron en cuanta tres referentes normativos:
1. Conpes 3604 de 2009
2. POT Medellin 2014-2027 Fuente: Consejo Nacional de Folitica Econémica y Social; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Departamento Nacional de
) ) L o Planeacién- Direccién de Desarrollo Urbano v Politica Ambiental. En: Documento Conpes 3604, lineamientos para la consoldacion de la poltica de

3. Y la propuesta de lineamientos Comunitarios de la Mesa de Vivienda de la Comuna 8

Mejoramiento Integral de Barrios -MIB- pp. 1]- 12 Bogots, Colombia 2009
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MAVDT*- Corporaciones Auténomas Regionales - CAR,

Direccién de estupefacientes - Bancos de tierras, MIJ -
Intervencién del riesgo  Direccién de Gestion del Riesgo para la Prevencién y Aten-
cién de Desastres- DGRPAD, Entidades Técnico - Cientificas /

Departamentos /Municipios / Distritos - Comunidades

Ordenamiento urbano y
regulacion urbonfstic.? MAVDT*-Municipios / Distritos / Entidad Gestora

regularizacién)

%
N
8
S
S 8 o S
ke ..g Servicios publicos VAS Viceministerio de Agua / ESP Empresas de
29 domiciliarios o o
oS Municipios - Distritos
= Recuperacién, proteccién
<C g': ambiental y manejo de dreas MAVDT*, DGRPAD, MEN, Bancos de Tierras,
g lberadas (manejo de dreas MinProteccién Social / CAR / Departamento /
K3 no susceptibles a ser Municipios / Distritos / Comunidades
0‘%’ urbanizadas)
Accesibilidad y MAVDT™ / Minlransporte™ / Municipios /
9 Ttulacié FONVIVIENDA / Municipios / movilidad Distritos Sector Privado
Q9 ITulacion o .
S Distritos-Comunidades
<~
§ Espacio publico y MAVDT™* - Municipios / Distritos / Sector Privado -
. . p . "2 . kK
0 . . ) equipamientos Accién Social / Cooperacién Internacional
5 Mejoramiento FONVIVIENDA / Cajos de Compensacién Famiiar-CCF P
E g de vivienda Municipios - Distritos - Comunidades ONG
E 8 Las entidades involucradas pueden contar con otras instancias de apoyo para gestionar procesos MIB (Ver anexo).
o \8 (1)Ver anexo B para la descripcién de los componentes.
-— ‘S *En el caso especifico de proyectos piloto MIB que se desarrollen en convenio con el MAVDT.
~ En el caso de articulacién de inversiones de Sistema Integral de Transporte Masivo - SITM con Programa de Mejoramiento Integral de Barrios - PMIB.
Q S ™ Enel d | d d Id d ld
\<E E R d ]( FONVIVIENDA / CCF ™ En el caso especifico de apoyo a municipios y distritos en la formulacion de planes Maestros de Espacio Publico.
S iTi id ™ En el caso de articulacion de recursos de cooperacién internacional en estudios, disefio y construccién de equipamientos para comunidades asentadas en barrios objefo
I edaensITicacion con i i ié i ne P 2 Y quip p |
O Banco de tierras / Direccion de es’rupefoqenfes / de MIB, asf como en la implementacién de estrategias de fortalecimiento institucional local.
8 NUEVOS deSO rrO”OS /\/\Uﬂicipios - Distritos Banca - Comunidodes - ™ En el caso de artficulacion de la Estrategia Red Juntos con Proyectos MIB de iniciativa local, asi como en el marco de los proyectos piloto MIB del MAVDT.
§ habitacionales Organizacién no Gubernamental - ONG.
%)
(%] Fuente: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Departamento Nacional de

Planeacién- Direccién de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental. En: Documento Conpes 3604, Lineamientos para la consoldacion de la politica de
Mejoramiento Ihtegral de Barrios -MiB- pp. 11-12. Bogotd, Colombia. 2009,
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Comprende las intervenciones asociadas a:

§ O - la prevencién y mitigacién de las condiciones de riesgo.
3 = é + Fortalecimiento de la economia solidaria.

0o 'C_) + Servicios pUblicos domiciliarios.

a Z + Accesibilidad, moviidad y transporte publico.

:E L +  Espacio publico y equipamientos bdsicos asistenciales.

Descripcién: Enmarcado en el enfoque de la gestién integral del riesgo, el programa es una estrategia integral de gestién
social y reordenamiento urbano de la vivienda y el hébitat, dirigido a contribuir a la sostenibilidad, el mejoramiento de la
habitabilidad y la consolidacién de los asentamientos precarios localizados en los dmbitos urbanos. Su objetivo es la atencién
integral de los desequilibrios territoriales, socioculturales, socioeconémicos y prioritariamente los ambientales.

Fuente: Escuela Territorial de Barrios de Ladera. Con base en datos Acuerdo 48 del 2014, POT Medellin. En: Anexo 6 Cronograma de ejecucion.
pp. 852-853. Con-Vivamos, Mesa de Vivienda Comuna 8, Montano-A. 2018

Programa Proyecto

Habitabilidad del entorno:
Comprende las
intervenciones asociadas a la
prevencién y mitigacién de
las condiciones de riesgo,
fortalecimiento de la
economia solidaria, servicios
publico domiciliarios,
accesibilidad, movilidad y
transporte publico, espacio
publico y equipamientos
bdsicos asistenciales.

Habitabilidad de la
vivienda:

El mejoramiento de la
habitabilidad de la
vivienda se focalizarg en
intervenciones de
disponibilidad de servicios
publicos, espacio saludable
y suficiente, estructura
segura, generacién de
ingresos y formalizacién de
la edificacién que es el
proceso encadenado de

la titulacién del inmueble,
mejoramiento de la vivienda
y reconocimiento de la
existencia de edificaciones.

Subsistema Habitacional
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tabla 4. mib EN POT MEDELLIN ACUERDO 48 /2014

Descripcién
del Proyecto

Enmarcado en

el enfoque de la
gestién integral del
riesgo, el programa
es una estrategia
integral de gestién
social y
reordenamiento
urbano de la
vivienda vy el
habitat, dirigido

a contribuir a la
sostenibilidad, el
mejoramiento de
la habitabilidad vy
la consolidacién
de los
asenfamientos
precarios
localizados en los
é&mbitos urbanos.
Su objetivo es la
atencién integral
de los
desequilibrios
territoriales,
socioculturales,
socioecondmicos y
prioritariamente los
ambientales.

Fuente: Acuerdo 48 2014, POT Medellin. En: Anexo 6 Cronograma de ejecucién. pp. 852-853.

Area de Intervencién Estratégica -AE MED Borde Urbano Rural

AIE Transversalidades Iguand y Santa Elena

Ubicacién

ladera

[ Forinio

Corto
mediano(2022)
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' Ambito Familiar:
Vivienda

Ambito Publico:

Entorno y
Habitat Popular

. e 4. Mitigacién del riesgo
1. Legalizacién integral. ’
5. Servicios publicos

7, 2 Mejoramiento domiciliarios

de vivienda. o :
6. Equipamientos sociales

3. Vivienda nueva

ejes transversales:
- Participacién vinculante y concertacion.

k@oronh’os de permanencia de los habitantes
.

..) en el territorio.

7. Movilidad y transporte

Ambito
Socio-Econdmico

8. Generacién de ingresos
Q. Seguridad alimentaria

10. Seguridad y convivencia

2. comprension sobre ¢l

MEJORAMIENTO BARRIAL

El ejercicio se planteé desde las percepciones y
propuestas con base en tres escalas:

- Vivienda
+ Barrio
+ Comuna (conjunto de barrios).

Respecto de esta Ultima escala, se le nombré
de esta manera con un sentido pedagdgico que
facilitara la realizacién del ejercicio, pero es
importante tener presente que con esta escala se
hace referencia general al conjunto de barrios,
aun cuando desde la comprensiéon politico
administrativa formal y legal no pertenezcan
a una misma comuna. Ademds, implicitamente
se pretende que los resultados del trabajo en
esta escala se lleven hacia la referencia de los
barrios de la parte alta de las comunas 1, 3y
8 que resultan afectados con el Macroproyecto

BUR-Nor.

Médulo Jairo Maya: Mejoramiento Integral de Barrios de Ladera

Vivienda

* Lla columna vertebral del barrio es la vivienda,
cada vivienda, como eje en torno al cual se gestan
las relaciones que movilizan la autoconstruccion
de barrios populares, y punto central a partir del
cual cada familia y cada persona se relaciona con
el barrio y con la ciudad. Esto pone en evidencia
la percepcién popular en estos territorios sobre
la estrecha relacién entre vivienda y barrio,
barrio y ciudad.

+ Derecho a la vivienda digna y adecuada
(haciendo referencia a la normativa nacional e
internacional al respecto): la vivienda digna un
concepto subjetivo en el que no todos tenemos la
misma perspectiva, y eso implica que al hablar de
dignidad de la vivienda es necesario reconocer
la diversidad, la diferencia. Sin embargo, esa
dignidad se relacioné con asunfos como el
tamafio, la ubicacién, la prestacién de servicios
publicos, el nivel econémico para un buen vivir y
la relacién personal con el entorno, de manera
que permifa el goce propio.

+ legalizacién de predios titulacién de vivienda, y
regularizacién de barrios: de ahi que legalizacion,
titulacion y regularizacién es entendido como un

Fuente: Mesa de Vivienda y Servicios piblicos Demiciliarios de la Comuna 8; Mesa de Desplazados de la Comuna 8; Observatorio de paguete muy imporfante.

Seguridad Humana de Medeliin; Mesa Interbarrial de Desconectados. En: Lineamientos comunitarios para una politica piblica de Mejoramiento

8 Integral de Barrios (MIB) Comuna 8 de Medellin. Medellin. 2016.
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- Vivienda progresiva, barrio “progresivo’. Hay
una concepcién de la vivienda como algo que
se va construyendo, que va cambiando, que es
progresivo y gue ademds tiene una relacién con
la cultura, y la misma légica se aplica al barrio. Se
propone entonces una vivienda por cada nicleo
familiar cuyo tamafio sea acorde al tamafio de
la familia, con un entorno adecuado y buenas
vias de acceso. Tal vez por eso los proyectos
publicos en vivienda o en barrio, que buscan
soluciones definitivas y estdticas, se perciben como
problematicas.

« El acceso y calidad en servicios puiblicos
domiciliarios representan para la comunidad la
posibilidad de mejorar las condiciones de vida,
en tanfo que no estdn resueltos y es necesario
encontrarles soluciones.

- Vivienda segura, en cuanfo a condiciones
externas, sanidad y legalidad. Se reconoce una
estrecha relacién entre vivienda, gestion de
riesgo y derecho a la permanencia.

- Reconocer que la vivienda también puede
tener un uso productivo ligado a una actividad
econdmica

* Incidencia politica, con empoderamiento de
lideres, auto-organizacién comunitaria, trabajo

en red, creacién de estrategias para la incidencia
y la concertacién, autogestiéon comunitaria.

+ Concertacién con la comunidad para la
generacién de proyectos publicos.

+ Reconocimiento de la memoria y la identidad
“cultural” de los barrios.

- Regularizacién de barrios:

o legalizacién de predios, titulacién de
vivienda y servicios publicos domiciliarios
(agua  potable vy alcantarilado), vy
mejoramiento de vivienda.

o Gestién (comunitaria y publica) de riesgo.
o Adecuacién y mejoramiento de vias de
acceso y de senderos peatonales, alumbrado
publico.

o Generacién de equipamientos publicos de
escala barrial.

o Adecuacién de espacio publico disponible.

+ Derecho a la permanencia en el territorio, en
caso que sea inevitable la reubicacién, que esta

sea en el mismo barrio y en condiciones iguales
O mejores.

comuna

+ Incidencia politica: empoderamiento de
|io|erozgos, auto-organizacién comunitaria,
trabajo en red, creacién de estrategias para la
incidencia y la concertacién, y el fortalecimiento
de la autogestiéon comunitaria.

+ Reconocimiento de la memoria y la identidad
“cultural”.

+ Incidencia en el ordenamiento territorial.

- Concertacién con la comunidad para la
generacién de proyectos publicos.

+ Movilidad y conectividad (vias).

- Servicios publicos (alumbrado  publico,
transporte, justicia..).

+ Equipamientos mas grandes y mejor cualificados
(Educacién superior, salud, recreacién y deporte..).

- Espacio publico.

Médulo Jairo Maya: Mejoramiento Integral de Barrios de Ladera

+ Mejoramiento en condiciones de vida desde
la priorizacién e implementacién de iniciativas
comunitarias y de proyectos publicos (sociales y
de infraestructuctural.

o Con relacién al mejoramiento en las
condiciones econdémicas, se requiere und
discusion mas profunda, ya que la lucha por
lo econdémico no se resuelve a escala de
barrio ni de comuna, sino de ciudad y de
regidn, es necesario tener esto muy presente
para no generar falsas expectativas y a la
vez motivar la discusién sobre el modelo de
desarrollo y el modelo de ciudad a escalas
mds grandes.

3. propuestas

la propuesta para el mejoramiento barrial se
compone de cuatro partes:

a) Gestién de riesgos

b) Ambito familiar: vivienda

c) Ambito entorno: barrio, comuna y ladera
nororiental

d) Ambito socio-econémico

Tal como se muestra a continuacidn.
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gestion del
resgo

La gestion de riesgos se constituye en un elemento
primordial para el mejoramiento integral de
barrios de borde, debido a las condiciones
geolégicas e hidrolégicas de la ladera y a que las
situaciones de vulnerabilidades socio-econémicas
constituyen multiples escenarios de riesgo que
han servido de argumento para intentar justificar
la falta de accién estatal oportuna, para la
mejora en las condiciones de vida, en estos
territorios. Es por esto que se constituye en la
puerta de entrada, en la sala de nuestra casa,
en componente inicial a partir del cual se genera
todo el proceso para el mejoramiento integral de
barrios de borde.

Este componente se centra en el reconocimiento
de los principales escenarios de riesgo en los
barrios de ladera, que comprometen nuestra
vida y nuestro bienestar. De igual manera
se cuestiona la comprensién publica sobre la
gestién del riesgo de desastre, por constituirse
en un factor de restriccién desde la planeacién
territorial por parte del Estado y por tanto como
limitante al desarrollo de los barrios populares
autoconstruidos informalmente en la ladera.

Sin  desconocer ni minimizar las condiciones
biofisicas y naturales en la montafia, que se

posibles
condiciones de amenazas. Esas restricciones

consfituyen  para  nosofros, en
no ayudan a superar, sino que por el contrario,
mantienen algunas situaciones de vulnerabilidad
y aumentan los escenarios de riesgo, por la baja
intervencion estatal y la falta de voluntad politica
para transformar realmente dichas condiciones,
lo que se expresa en la baja financiacién de
los procesos de conocimiento y reduccién de
riesgos en la ciudad. Esto se puede evidenciar
en el bajo presupuesto asignado al DAGRD, la
mayoria del cual se destina casi exclusivamente a
la atencién de emergencias, en una comprensién
sumamente limitada sobre la gestién de riesgos
de desastre, en contraste con las necesidades
para la mitigacién de riesgos en la ciudad y de
manera particular en los barrios de ladera.

20N mbito FAMILAR

[hef  VIVIENDA

la columna vertebral del barrio es la vivienda.
Cada vivienda, como eje en torno al cual
se gestan las relaciones que movilizan la
autoconstrucciéon de barrios populares, punto
central a partir del cual cada familia y cada
persona se relaciona con el barrioy con laladera,
constituyéndose en eje articulador y movilizador
de la accién social para la construccién de

redes de trabajo comunitario.

Esto pone en evidencia la percepcién popular
en nuestros territorios sobre la estrecha relacién
entre vivienda y barrio, barrio y ciudad. En esta
misma linea, los servicios publicos domiciliarios
representan para la comunidad la posibilidad de
mejorar las condiciones de vida en los territorios
después de asumir la autogestion de los mismos,
y ante la ineficacia de las politicas estatales.

El esfuerzo que inicia con el suefio de una
casa propia, de un techo digno para albergar
a nuestra familia se convierte en motor vy
fuerza dinamizadora en la construcciéon de
barrios, comunas y ciudades. La construccién
de la vivienda implica la resolucién de otras
necesidades de forma simultdnea: caminos, vias
de acceso, acceso a agua potable, energia y
alcantarillado, lugares de esparcimiento, escuelas,
centros hospitalarios y demds. Por lo anterior y
frente a las omisiones estatales que agudizan
la desigualdad social, es la poblacién a través
de nuestras redes solidarias la que genera las
condiciones para habitar el espacio, dar inicio a
todo un proceso de autoconstruccién conjunta y
continua que impacta de forma directa la forma
de construir la ciudad.

Un elemento central de la propuesta lo constituye
la reivindicacién por el Derecho a la vivienda
digna y adecuada (haciendo referencia a la
normativa nacional e internacional al respecto).
También se plantea la concepcién de una
vivienda segura, en cuanfo a condiciones
externas, sanidad y legalidad.

Médulo Jairo Maya: Mejoramiento Integral de Barrios de Ladera

Se reconoce una estrecha relaciéon entre
vivienda, gestién de riesgo y derecho a la
permanencia, pero esta premisa se desarrollard
en los dos siguientes modulos. Igualmente,
para nosotros, la legalizacién de la propiedad
implica el derecho un espacio seguro, la
tfranquilidad que no vendrd ofro a despojarnos,
o por lo menos, una garantia a la hora de
enconfrarnos en un proceso de negociacién.

En términos de consolidacién de las propuestas
referidas al &mbito familiar o de vivienda,
se han recogido en tres componentes:
1) Titulacién y legalizacién

2) Mejoramiento de vivienda

3) Reasentamiento en sitio.

Cada una de ellas se desarrolla a continuacién:

Propuestas del émbito familiar: vivienda
1. TITULACION Y LEGALIZACION

Estudio de titulos para los barrios de borde
urbano rural, identificando los lotes de mayor
extension y las matriculas inmobiliarias con sus
respectivos propietarios y poseedores.

- Asesoramiento contindo sobre titulacién 'y
legalizacién en un lugar de fécil acceso para los
y las habitantes. Esta asesoria debe ser en dos
dimensiones: juridica y urbanistica.

« Titulacién de predios o legalizacién de la
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Tenencia del lote por medio de la entrega del
titulo de propiedad (escritura publica o resolucién)
a las familias que poseen una compraventa.

- Redefinicion de los retiros normativos de
quebrada a partir de estudios hidrolégicos e
hidraulicos lo que permitird que algunas viviendas
puedan entrar dentro del proceso de titulacion
de predios.

 Una de las bases normativas para la legalizacion
de predios, es la Ley 1561 de 2012 por la cual se
establece un proceso verbal para otorgar titulos
de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles urbanos.

« Llegalizacién de la construccién de la vivienda
a partir del reconocimiento de la edificacién y
donde los curadores urbanos expidan la licencia
de construccién.

2. MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

- Priorizar sectores de acuerdo al nivel de
precariedad, de poblacién en situaciones de
vulnerabilidad y victimas del conflicto armado.

- Esta inversiéon debe contemplar mejoramiento
de bafios, cocinas, techos, pisos, carpinteria
metdlica, revoques, recoleccién de aguas vy
reforzamientos estructurales y locativos.

- Respetar la l6gica del habitat popular y la
diversidad cultural en las formas de construccién

del territorio y del tejido social. Se debe valorar
la experiencia de los constructores locales.

rubros  presupuestales  del
mejoramiento de vivienda para que alcance
a cubrir las necesidades de las viviendas mas

- Ampliar los

precarias que en o|gunos casos exige reposicion.

3. REASENTAMIENTO EN SITIO

+ los reasentamientos se realizarédn bajo el
principio de proteccién a moradores donde los
habitantes queden enigual o mejores condiciones.

- Reasentamiento en sitio con vivienda progresiva,
sélo para las personas que estdn en riesgo no
mitigable.

+ Las viviendas deben ser adecuadas para la
cantidad de personas por familia y sin ningun tipo
de recargo econdémico.

- los disefios deben ser participativos y
alternativos, teniendo en cuenta las practicas
culturales de sus moradores, el entorno popular,
los habitantes en situacién de discapacidad y
tercera edad.

- Reconocer un Avalto Social donde se le
reconozca un precio justo y adecuado a la casa,
al tejido social y organizativo, y a un territorio
estratégico en cuanto el paisaje y su relacién con
el centro o la zona rural del municipio.

amhito entorno:

barrio, comuna y
ladera nororiental

El entorno barrial se define como el drbol en
el cual se encuentra nuestro nido (la casal, y el
conjunto de barrios (comuna y ladera) es la casa
grande, como ese bosque donde se encuentran
varios drboles. Es en estas escalas donde se logra
la incidencia en el ordenamiento territorial y la
planeacién participativa del desarrollo, donde
debe existir una concertacién con la comunidad
para la generacién de proyectos publicos que
aporten al mejoramiento en condiciones de vida
digna, desde la priorizacién e implementacién de
iniciativas comunitarias y de proyectos publicos
(sociales y de infraestructural.

En términos de la consolidaciéon de las propuestas,
estédn agrupadas en cuatro componentes:

1) Servicios publicos domiciliarios
2) Movilidad y transporte
3) Espacio publico y equipamientos.

Sin embargo, debemos reconocer que hace falta
avanzar en el componente de Medio Ambiente.

Propuestas del d&mbito enforno: barrio,
comuna, ladera.

Médulo Jairo Maya: Mejoramiento Integral de Barrios de Ladera

1. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
(SPD)

- Cobertura de SPD con garantias de minimos
vitales gratuitos, ampliando la cobertura del
programa de minimo vital de agua potable para
todos los hogares estrato 1y 2.

- Creacién del minimo vital de energia con un
consumo bdsico de subsistencia de 130 kw/hora
por hogar y ampliar cobertura del gas natural.

» Provisién del servicio publico de alcantarillado
con materiales livianos y canalizacién de aguas
residuales y aguas lluvias para evitar impacto
ambiental.

- Aumento en la frecuencia de recoleccién de
basuras a tres veces por semana. Ademds
de volquetas que recojan escombros y carros
recolectores mds pequefios para las partes altas.

- Un Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
para los barrios del borde, para reducir los
residuos producidos y capitalizar el potencial de
los residuos valiosos.

2. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

* La movilidad se puede leer en términos de la
conectividad con la ciudad y el mejoramiento de
las vias de acceso internas. Rutas que posibiliten
minimizar costos y reducir trayectos.
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- Para el transporte masivo se debe avanzar en
la reglamentacién de unas tarifas especiales y
subsidiadas para los sectores populares.

Meijorar la malla vial existente a través
de obras como pavimentacién, sefalizacién,
semaforizacién, mejoramiento de senderos
peatonales y escalas con barandas para la

proteccién de los y las transeuntes.

Avanzar en la conexién inter barrial, que
articule los barrios que estdn a los costados de
las quebradas, a las centralidades barriales y
comunales a través de una red caminera.

3. ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS

- Adecuacién de centros educativos (colegios y
escuelas) y de Buen Comienzo.

Construccién y adecuacién de restaurantes
escolares y comunitarios, principalmente para la
tercera edad y la primera infancia.

Espacios y programas para la cultura, la
recreacién y el deporte para todos los grupos
poblacionales.

Construccién y  mejoramiento  de sedes
comunales y barriales.

Centro de encuentro para la formacién
comunitaria y capacitacién laboral.

- Equipamientos para la gestién del riesgo.

En el ambito socioeconémico reconocemos que

los  macroproyectos urbanos implementados
desde la administracién se enfocan en temas de
infraestructura, dejando de lado la dimensién
social, en este sentido, como comunidad debemos
hacer fuerza para incluir el componente socio-
econémico de acuerdo a las necesidades del
territorio, es decir, superando la estrategia de
contratacién de mano de obra local que no
responde a una estrategia de largo aliento con
sostenibilidad en el tiempo. En esta linea se debe
plantear la negociacién en el macroproyecto del

BUR-Nor.

En este dmbito se han organizado las propuestas
de acverdo a tres componentes.

Propuestas del dmbito socio-econémico

1. GENERACION DE EMPLEO

Desde la aufogestién: gestién comunitaria
y apropiacién del territorio. Identificacion de

capacidades y saberes productivos locales,
ancestrales y populares.

Desde la

economia social y solidaria. Capacitacién en
proyectos productivos comunitarios, artes vy

cogestion:  generacién  de

oficios, generacién de redes de produccién,
comercializacién y fomento al consumo local.

Desde la gestion publica: politicas para
estimular la generacién de fuentes de ingresos y
el empleo. Apoyo econémico y formativo para la
conformaciény fortalecimiento de emprendimientos
y encadenamientos productivos locales, con
acceso a créditos blandos y asesoria pertinente.

2. SEGURIDAD ALIMENTARIA, SALUD Y
EDUCACION

No solo con huertas, tal como se hace
ahora, es importante ir mucho mds alld para
el mejoramiento de la canasta familiar, por
ejemplo, con el fortalecimiento de restaurantes
comunitarios para nifios y adulfos mayores.

- Se necesitan programas sociales sostenibles

en el fiempo y el territorio para mejorar la
educacién vy la salud.

3. CONVIVENCIA

- A partir del autocuidado y la autorregulacion.
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Respetar, reconocer y apoyar las redes
vecinales establecidas, fortalecidas y basadas
en la confianza.

4. referentes normativos

« Constitucién Politica de Colombia.

Observaciones Generales N°4 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

Culturales (PIDESC).

 Documento Conpes 3604 de 2009 donde se

definen lineamientos para la consolidaciéon de la
politica de Mejoramiento Integral de Barrios.

« Acuverdo 48 de 2014 (Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin).

- Ademas, fue importante la propuesta Comunitaria
para una Politica Publica de Mejoramiento
Integral de Barrios generada por la Mesa de

Vivienda de la Comuna 8, 2016.

S/



modulo silvio salazar martinez.

gestion de riesgo de desastres
Y gestion comunitaria de riesgos

Para la consecuciéon de este médulo, se articularon los caminos, experiencias,
aprendizajes y propuestas de la Comuna 8, quienes desde la Mesa de
Vivienda han ido abordando la relacién de la gestién de riesgos y los
procesos de regularizacién y legalizacién de las viviendas. De igual manera,
lo avanzado en las Comunas 1y 3, en donde el trabajo organizativo barrial
ha abordado la gestién de riesgo desde la posibilidad de permanencia en
el territorio, mejora de las condiciones de vida y en especial, los procesos
de la Comuna 3, como una forma diferente de entender y valorar la
naturaleza. Se suma el aporte que desde la Corporaciéon Montanoa-A, la
cual desde las Escuelas barriales de Gestion Comunitaria de Riesgos ha ido
previamente consolidando y articulando los saberes populares territoriales
con el conocimiento académico, dando forma, cada vez mds, al cambio de
paradigma hacia la Gestién Comunitaria de Riesgos.

Se inicié con un recorrido a pie con cinco estaciones distribuidas en 3.5
kilbmetros por la Comuna 1 Popular, donde se pudieron evidenciar las
distintas condiciones de amenazas presentes en el territorio, se categorizaron
las situaciones de vulnerabilidad, se observaron las distintas acciones que
desde los pobladores y la institucionalidad han generado para reducir el
riesgo vy las distintas discusiones politicas alrededor del tema.

la ciudad de Medellin cuenta con dos categorias de riesgo: zonas con
condicién de riesgo y zonas con condicién de riesgo no mitigable; las dos
categorias tienen especial concentracién en la zona del borde urbano
rural en la ladera nororiental, constituyendo una fuerte restricciéon para el
desarrollo urbanistico del territorio, como se observa en el siguiente mapa.
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En la sesion dos, se trabajé en un primer acercamiento al concepto de riesgo y en la identificacion vy
priorizacién colectiva de escenarios de riesgo, teniendo una comprensién amplia (social y “natural-
ambiental”) sobre las diferencias de lo que puede ser un riesgo prioritario para quienes participan de
la Escuela.

En la tercera sesion se expusieron los fenémenos que, técnica e institucionalmente son reconocidos como
generadores de riesgos de desastres, se trabajé en la construccion colectiva del ciclo de gestién de
riesgos (antes, durante y después) para los escenarios priorizados en la sesién anterior. En esta misma
sesion se presenté el cambio de paradigma en la gestién de riesgos, se identificaron colectivamente las
capacidades que se deben tener para la gestién comunitaria de riesgos, y para la gestién de riesgo
de desastres, finalizando con la reivindicacién de la vida y la memoria de Silvio Salazar Martinez.

En la dltima sesién, se hizo lectura de este documento, para socializar el conocimiento construido
colectivamente, hacer correcciones o aclaraciones, e incorporar reflexiones o asuntos que, a sentir de
quienes participan en la Escuela, hicieran falta.

Maédulo Silvio Salazar Martinez: Gestién de riesgo de desastres y Gestién comunitaria de riesgos

L. principios conceptuales

Temdticamente el abordaje utilizado para este
médulo se basa en los planteamientos expuestos
en la ley 1523 de 2012 (Politica y Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres),
la cual es el marco normativo que ampara y
respalda las acciones encaminadas para dicho
tema. Entre estas, las propuestas que estamos
construyendo como Escuela, dado que la ley
plantea que la gestién del riesgo es un asunto
de todos; es decir, que no solo es del Estado,
sino que también pueden entrar las comunidades,
y esto nos abre una oportunidad, al argumentar
que tenemos la capacidad de proponer vy
gestionar comunitariamente los riesgos presentes
o futuros en nuestros territorios.

Por otra parte, se profundizard en los conceptos
que han emergido a partir del proceso de cambio
de paradigma en la concepcién de la Gestién de
Riesgos, especificamente en lo aportado por el
profesor Gustavo Wilches Chaux y Montanoa-A.
Esta visién alterna, incorpora vy resalta con
mayor fuerza las capacidades individuales
y comunitarias, como parte fundamental de
la Gestion de Riesgos. La importancia de las
capacidades comunitarias ha sido reconocida

hasta por la ONU. ?

dd d
dd
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RIESGO DE VULNERABILIDAD AMENAZA
DESASTRE

R- A xV R: Riesgo V:Vulnerabilidad
- Cc A: Amenaza C:Capacidad

"El riesgo es un encuentro entre Amenaza vy

Vulnerabilidad”

2. Scenarios de riesgo y

ciclos de desastre en los
diferentes ambitos

En los andlisis de escenarios de riesgos
identificamos  los  factores de  amenaza
que para nosotros no se suscriben a las
lamadas “amenazas naturales’, se reconocen

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, que en su
Resolucion A/71/644 de 1 de diciembre de 2016, que es un
informe sobre terminologia relacionada con la reduccién del
riesgo, plantea que: “La gestién del riesgo de desastres basada
en la comunidad promueve la participacién de las comunidades
potencialmente afectadas en la gestion del riesgo de desastres
a nivel local Esto incluye evaluaciones comunitarias de las
amenazas, las vulnerabilidades y las capacidades, asi como la
participacién de la comunidad en la planificacion, la aplicacion,
el seguimiento y la evaluacién de las actuaciones locales

encaminadas a la reduccién del riesgo de desastres” p.17.
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las amenazas planteadas desde el POT, el Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres-
PMCGRD vy las demds asociadas al modelo
actual de civdad. En cuanto a las situaciones
de vulnerabilidad, identificadas no solo desde la
pobreza y el nivel de exposicién, se trascendié
a enfenderse como una situacién que puede y
debe ser transformada y a otras situaciones de
vulnerabilidad como por ejemplo las referentes
a la organizacién comunitaria y las respuestas
institucionales ante distintas situaciones.

Hay que entrelazar los aprendizajes en términos
del Ciclo del desastre del antes, durante vy
después, que hicimos en cada uno de los dmbitos
(andlisis de la amenaza, la vulnerabilidad y las
capacidades) en los tres ambitos (vivienda, barrio
y ladera) con los tres procesos que plantea la
Ley 1523: conocimiento, reduccién y atencién de
emergencia.

En cada uno de los &mbitos surgieron cuatro
elementos comunes que generan riesgo:

AMENAZAS AMBIENTALES:

NATURALES

Impactos negativos de los fenémenos naturales,
esto como consecuencia del desconocimiento
de dichos fenémenos y la mala relacién con la

inadecuada planeacion

territorial y
del desarrollo

A _

El modelo de ciudad planea nuestros territorios,
sin fenernos en cuenta; asi como no nos permifte
vivir en suelos con mayor aptitud para ser

habitados.

conflicto armado
y vilogncia urhana

Las diversas acciones de los actores en conflicto
por el dominio territorial, no nos permiten el
disfrute pleno de nuestro territorio; tanto que en
ocasiones, nos debemos ir, pues nos expulsan de
los barrios.

empobrecimiento,

encarecjmiento :
Inequidad

Se reconoce el proceso histérico vivido en
nuestro contexto mediante el cual una parte de
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la poblacién se enriquece mientras que la
mayoria de la poblacién se empobrece cada vez
mds, esto ha llevado a que Medellin sea una de
las ciudades mas desiguales de América Latina.

Como se menciond, estos cuatro elementos
surgieron en los distintos dmbitos de andlisis, pero
se abordaran dentro del andlisis del dmbito que
con mayor fuerza se desarrollé. A continuacién,
se muestran las discusiones desarrolladas en

cada dmbito:
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ambito 08 vivienda/familiar:
‘Uria casa que I¢ falta amor Se cag mas facil’

En este dmbito se reconocieron dos tipos de riesgo: la pérdida de vivienda por su caida o desplome,

y las afectaciones o pérdidas por factores socio-econémicos.

Crupos al margen de la ley.

Reclutamiento forzoso (la familia se va

Malos vecinos (convivencia).
Hipotecas.
Aumento de los impuestos y SPD.

Normativas urbanas.

Salida o pérdida de la
vivienda por factores
socio - econémicos

Macroproyectos.

del barrio para evitar el reclutamiento).

Vulnerabilidad

ACCGSO a recursos econdmicos.

Falta de herramientas de resolucién
pacifica de conflictos.

Desconocimiento de los derechos y
herramientas juridicas.

‘Calentar” la casa.

Documentos de propiedad
de la vivienda.

Fuente: Elaboracién propia. Resumen del andlisis de riesgos desarrollado por integrantes de la escuela para el émbito de vivienda/familiar.
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~ &mbito barrial/comunitario:
‘el Ultimas Se trata e asuntos estructurales”

En este dmbito se reconocieron dos riesgos, afectaciones por conflicto armado
y afectaciones de salud publica.

Aumento de caudal de la quebrada. + Mal manejo de las basuras

o o (malos olores, vectores, ratas)
Insuficientes procedimientos para la

recoleccién de basuras. + Mal manejo de las quebradas

Debilidad del sistema de salud. fiepeneinienio els eeoreees)

Pérdida de practicas de medicina

Inseguridad alimentaria de la ciudad. .
tradicional.

Afectacién de la
salud publica

Control de la canasta familiar por

_ Malos hdbitos de alimentacion.
parte de los actores armados ilegales.

Fuente: Elaboracién propia. Resumen del andlisis de riesgos desarrollado por integrantes de la escuela para el dmbito de Barrio/comunitario.
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Ambito ladera/comunitario:
‘algunas causas son efectos al mismo tiempo”

En este dmbito se priorizaron dos, los cuales fueron afectaciones por
movimiento en masa y afectaciones por inundacién.

Vulnerabilidad

Riesgos Amenazas

Fuente: elaboracién propia. Resumen del andlisis de riesgos desarrolado por integrantes de la escuela para el dmbito de Ladera/comunitario.
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5 Mal manejo de las quebradas.
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o 5 Falta de suelo disponible para parte del estado.
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o= proyectos comunitarios. Desconocimiento de los riesgos
e
< territoriales.
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3. propuesta para la gestion

comunitaria e riesgos y gestion
de riesgo de desastres

Este apartado es el resultado de las discusiones
realizadas a lo largo de cada una de los
encuentros del médulo y de la reflexién al respecto
de las capacidades comunitarias e institucionales
que se deben fortalecer. las reflexiones se
presentan mediante una primera parte donde se
ubican criterios de intervencién sobre los barrios
de ladera. Elementos de gestién de riesgos que
deben emprender secretarias distintas al DAGRD
dirigidas principalmente en la reduccién de las
situaciones de vulnerabilidad, luego son acciones
que desde la gestién de riesgo de desastre se
proponen para el BUR-Nor y por Gltimo algunas
de las capacidades comunitarias que se deben
potenciar o crear para la reduccién de riesgos
desde las comunidades.

CRITERIOS PARA LA

v GESTION DE RIESGOS
del bur-nor

1. Evacuacién definitiva de vivienda como
vltima alternativa.

la recomendacién de evacuacion definitiva de
la vivienda debe ser la dltima alternativa de la
gestién de riesgos en la civdad, debido a que
genera diferentes impactos negativos individuales
y colectivos que activan nuevos riesgos y por lo
tfanto es una manifestacién evidente del fracaso
de la gestion del riesgo, o al menos de los
procesos de reduccién y conocimiento.

2. Compartir el territorio (humano-naturaleza).
Convivencia segura con el riesgo.

Los factores socio-econdmicos, las dindmicas del
conflicto armado vy el proceso cultural que nos
ha separado de la naturaleza, han llevado a
que la ciudad, tanto formal como informal, crezca
invadiendo los territorios que le corresponden
al agua y a la montafia, y como consecuencia
fenemos un territorio inestable en el cual, cada
periodo de lluvias deja sin vivienda a decenas de
familias de las capas mds empobrecidas. Dentro
de la planeacién del BUR-Nor se debe acudir a
un criterio de negociacién con la naturaleza que
permita compartir el territorio entre los humanos
y esos elementos de la naturaleza que hacen
presencia en el territorio. Es decir, se debe
reconocer la convivencia segura con el riesgo
como medida de gestién de los escenarios de
riesgo existentes.

3. El reto a la creatividad
la gestién de riesgo debe ser el mecanismo

por medio del cual la sociedad se adapta y
se armoniza a los factores ambientales. Lo que
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implica una capacidad adaptativa permanente
en funcién de buscar soluciones creativas que
partan desde las comunidades, las academias
y las administraciones publicas. Esta capacidad
creativa implica tener una mentalidad flexible en
las normativas urbanas aplicadas al BUR-Nor.

4. la gestién de riesgos como oportunidad
para la justicia social.

Los barrios que estan dentro del BUR-Nor son el
resultado de multiples factores de exclusién social,
son comunidades que, mediante estrategias
de resiliencia, y posteriormente de resistencia
territorial, lograron construir un futuro pese
a las condiciones del entorno politico, social
y econdémico. Esto significa que el modelo de
desarrollo tiene una deuda pendiente con estos
territorios, por lo cual el Estado debe procurar
que se salde, o al menos que no continde
creciendo. En consecuencia,

a gestién de riesgos
se constituye en una oportunidad de aportar a la
justicia territorial por dos vias:

a.  Reduciendo las  situaciones de
vulnerabilidad, generando los elementos de
empoderomien’ro social que permitan crear
y mejorar las capacidades para enfrentar
las situaciones amenazantes, como son
el acceso a los derechos a la salud,
educacién y cultura, asi como la posibilidad
y la promocién de la organizacién
comunitaria sin instrumentalizacion estatal,
sefialamientos, cooptacién o su sabotaje.

b. Mediante el manejo de los factores de

amenaza dirigidos a posibilitar y facilitar
el mejoramiento integral de barrios, esto
implica la inversién en obras de ingenieria
para la reduccién del riesgo en un
contexto urbanizado y en la busqueda
de armonizar la ocupacién del territorio
con las dindmicas naturales, la inversion
econémica en obras de ingenieria para
la reduccién de los riesgos que posibiliten
el mejoramiento de los barrios, debe ser
considerada una inversién en la justicia
territorial.

para ¢l dagrd

1. Fortalecimiento del DAGRD como institucién
encargada de la gestién de riesgo de desastres.

Este fortalecimiento se centra en continuar con
la insercién de los procesos de conocimiento y
reduccién, no solo la atencién en emergencia.
Esto es fundamental si la ciudad asume el reto de
la resiliencia y piensa en escenarios de cambio
climdtico, de variabilidad climdtica inciertos y
complejos.

Esto implica un aumento presupuestal decidido al

DAGRD.
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2. Vincular estrategias y mecanismos para el
conocimiento

- Se destaca la necesidad de priorizar la
realizaciéon de estudios de microzonificacién de
amenaza geolégica e hidrolégica que permita
identificar las obras estructurales de reduccién
de riesgo y en consecuencia el mejoramiento
infegral de barrios.

+ En segunda medida, se debe mejorar la red
de monitoreo del Sistema de Alerta Temprana
de Medellin y el Valle de Aburra- SIATA con
inclinémetros, pluvidmetros y sensores de
humedad para la estabilidad de laderas y la

vinculacién a sistemas de alertas tempranas, los
cuales deben tener una apropiacién por parte
de la comunidad, para lo cual se sugiere incluir
los datos del SIATA a los Proyectos Ambientales

Escolares - PRAE y las sensibilizaciones escolares

que el DAGRD realiza.

« Asimismo, fortalecer las medidas de comunicacién
de los riesgos a nivel barrial con formas creativas
y consfanfes.

- Continuar con el fortalecimiento de los comités
barriales de gestién de riesgo como enlaces
territoriales y como primeros respondientes en
las emergencias.

+ La cocreacién, junto con la comunidad, de planes
barriales de gestién de riesgo compatibles con
el plan municipal y que aborde los demds riesgos
que emergen a escalas barriales o de sector de

barrio.
3. Prioridades de intervencién de riesgos.

A nivel de borde se identificaron las siguientes
prioridades que debe asumir y liderar el DAGRD
en conocimiento, reduccién y atencién de
emergencias. Es importante destacar que estas
propuestas son compatibles y muchas de ellas
contenidas en el plan municipal de gestiéon de

riesgo.
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Propugstas priorizadas a Dagrd corocimigrito de risgo

e
, _

=
—

Las medidas de reduccién de riesgos deben de estar direccionadas por los estudios de riesgos desarrollados

Vincular los datos de la red
SIATA en los procesos formativos
de los colegios.

Fortalecimiento de los comités
barriales de gestién de riesgo
como primer responolien’re
en emergencias.

Fortalecimiento de las medidas
de comunicacién de los riesgos
a nivel barrial.

Apoyar la creacién de planes
barriales de gestién de riesgos

compatibles con el PMCGRD.

en los procesos de conocimiento, razén por la cual, las inversiones se deben hacer lo mas pronto posible a
la realizacién del estudio. Ademds, deben tener como propésito el mejoramiento integral de barrios, lo que
implica no solo las obras de mitigacién requeridas, sino ademds, el mantenimiento de estas.
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Tabla: Propuestas priorizadas a Dagrd reduccion dé rissgo

Reduccién

En cuanto a la atencién en emergencias el DAGRD debe fortalecer la capacidad de primer respondiente de
los comités barriales de emergencia y mejorar la infraestructura fisica como estaciones de bomberos, centros
de salud, ambulancias, carros de bomberos y todo lo demds que ayude a reducir los tiempos de respuesta.
Asociado a esto, se debe promover la realizacién de simulacros, a nivel de barrios y colegios, y por ofra parte,
se debe realizar el acompafiamiento a un proceso de retorno seguro a la vivienda para las familias evacuadas.
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otras Instancias

publicas diferentes
al dagrad

Es importante reconocer el caracter de
Departamento  Administrativo  que tiene el
DAGRD, en ese sentido se debe fortalecer su
capacidad de coordinar otras dependencias para
que a partir de sus competencias especificas se
pueda generar una accién estatal mas efectiva

para el conocimiento, la reduccién y la atencién.

1. Vivienda segura.

Si bien el concepto de vivienda segura aun
se encuenfra en construccién y confiene mds
elementos adicionales estructurales, para este
propésito nos referiremos desde este enfoque,
desde esta perspectiva y con el propdsito de
disminuir el colapso estructural de las viviendas,
se debe:

- Fortalecer este elemento mediante estrategias
que permitan la construccién y reforzamiento
de vivienda segura. Para esto se recomienda la
realizacién de un proceso de titulacién de predios
y legalizacién de viviendas con el propdsito de
facilitar las demds medidas de mitigacién de
riesgo vy la motivacién a las familias de invertir en
la seguridad de su vivienda.

- Capacitacién de los maestros de obra que
habitan los barrios de la ladera en técnicas
seguras de construcciéon, en donde se aborde
el manejo hidrdulico de la vivienda y del
entorno, elementos de electricidad y asuntos de
estructuras bdsicas de la vivienda.

+ Fortalecer los fondos destinados al mejoramiento
de vivienda con un enfoque de reforzamiento
estructural y direccionamiento de las aguas
negras vy lluvias, se deben priorizar las viviendas
con deterioro de la estructura y las viviendas que
fueron construidas y que crecieron por encima de
su capacidad de carga.

2. Educacién y tiempo libre para disminuir la
vulnerabilidad.

A parte de los esfuerzos que el DAGRD viene
realizando en instituciones educativas, se observa
la necesidad de:

+ Vincular los PRAE para la comprensién de
las problemdticas ambientales asociadas a los
riesgos de desastres, formando una ciudadania
consciente de su relacién con la naturaleza y que
actie en consecuencia. Esto es consistente con la
Politica Nacional de Educacién Ambiental definida
desde el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
donde se debe vincular la gestién de riesgo con
las estrategias de educaciéon ambiental.

+ La gestion del tiempo libre se convierte en un
elemento fundamental para la prevencién de
riesgos de reclutamiento por parte de grupos
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armados y la formacién de ciudadanos
respetuosos con la vida, que no valide las
dindmicas armadas y construya otros referentes
de proyecto de vida. Esto implica una mayor
y mejor oferta institucional en arte, deporte y
recreaciéon a los nifios, nifias y j6venes de los

barrios de ladera.
3. Salud publica

En este punto se propone disminuir la situacién de
vulnerabilidad de la poblacién mediante medidas
que favorezcan la salud preventiva, para esto se
propone:

- Redisefiar los mecanismos de gestién de los
residuos sélidos con el propdsito de disminuir la
aglomeracién de estos en algunas esquinas de
los barrios.

- Fortalecer las campafas médicas para la
prevencion de enfermedades claves.

- Contribuir al mejoramiento de la calidad del
agua de los distintos acueductos de los barrios

del borde.

- Contribuir a la seguridad alimentaria mediante
el apoyo de la recuperaciéon de recetas y saberes
culinarios con preparaciones de bajo costo y
mediante el control de los actores armados que
acaparan el mercado de la canasta familiar.

4. Economia familiar para la reduccién de la

vulnerabilidad.

Si bien no se debe confundir pobreza con
vulnerabilidad, si se debe considerar esta como
una tipologia de vulnerabilidad, en esa medida:

+ Acciones que lleven a que las familias mds
empobrecidas aumenten sus ingresos son medidas
de reduccién de riesgo, de tal manera que la
formacién para el empleo, el emprendimiento
y los préstamos blandos son bienvenidos en los
barrios de borde.

- Fortalecimiento de la economia solidaria,
como las cooperafivas, son un mecanismo
particularmente potente para la gestién de riesgo
debido a que no solo apunta a la adquisicién de
recursos econdémicos, sino ademds, a la accién
colectiva, la organizacién social y afianzar lazos

de colaboracién; lo que apunta a ganar distintas
capacidades que reducen distintas tipologias de

vulnerabilidad.
5. Replantear el control territorial.

En los oltimos afios la Alcaldia ha desplegado
una serie de dispositivos cuyo fin es evitar
el crecimiento urbano sobre la ladera, estos
mecanismos suelen operar sobre la familia que
estd montando un “rancho’ actuando de forma
temprana. Este mecanismo es altamente represivo
sobre la familia y no ofrece soluciones al problema
de vivienda. Por tal motivo se proponen otras
estrategias:

- Gestionar el crecimiento mediante la ocupacién
répida por parte de la Alcaldia de lotes con

/3
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potencial de ser urbanizados para ofrecer
soluciones de vivienda a las comunidades mds
empobrecidas y mediante una estrategia de
construccién de sobre “aires” en barrios de media
ladera con mejores condiciones geotécnicas.

- Dirigir los esfuerzos de control territorial al
loteo ilegal por parte de actores armados,
evitando que estas rentas ilegales fortalezcan
las dindmicas delincuenciales de la ciudad vy el
detrimento del patrimonio de familias de bajos
recursos econémicos.

6. La gestién del agua como gestién del riesgo.

la gestion del agua ha sido una necesidad
de primer orden para las comunidades de la
ladera. De este punto se derivan al menos dos
situaciones asociadas a la gestiéon de riesgo que
ameritan ser mencionadas:

Mejorar las condiciones de los acueductos
comunitarios, asi como asegurar el acceso a
agua potable, por conexién a la empresa de
servicios publicos o por acueducto comunitario.
Cualificar la gestién comunitaria del agua, o sino
la garantia por parte del Estado de proveer
un servicio acorde a las necesidades de la
poblacién.

- Realizar un debido mantenimiento a las
redes de acueducto, ya sea comunitario o
de Empresas Piblicas de Medellin- EPM,
disminuyendo al minimo las pérdidas de agua a
lo largo de las tuberias, esto con la intencién

de evitar filtraciones que generen una saturacién
del terreno y un eventual deslizamiento, en
ese mismo sentido, se hace necesario realizar
seguimiento a todos los arreglos que implique
hacer zanjas, debido a que estos cortes han
ocasionado dafios en tubos que posteriormente
generan deslizamientos.

+ Mejorar las condiciones de canoas, bajantes
y canalizaciones por donde corra el agua de
escorrentia dentro de los barrios.

4, RETOS PARA LAS CAPACIDADES

COMUNITARIAS

Las comunidades también contamos con distintos
retos para la gestiéon de riesgo los cuales se
pueden resumir en:

+ Retos de la organizacién: la organizacién
comunifaria es una farea constante que para
poder realizarse se debe reconocer que en los
Ultimos afios se ha atravesado por una crisis de
legitimidad relacionada con la instrumentalizacién
y burocratizacién de la organizacién.

Teniendo en cuenta esto se debe realizar
un relevo generacional acorde a los nuevos
retos de la ciudad, retomar y operativizar los
espacios formales de participacién como son
Junta Administradora Local- JAL, Junta de Accién
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Comunal- JAC y Asocomunal; crear elementos
de didglogo a nivel de barrio, ladera y ciudad,
y potenciar el liderazgo de los comités barriales
de gestién de riesgo a nivel barrial.

Gestién del conocimiento popular: este reto
consiste en la realizacién de didlogos de saberes
que permitan potenciar la accién comunitaria,
para esto es importante el intercambio de
experiencias intergeneracionales al interior
del barrio, el intercambio de experiencias
entre comunidades, alianzas estratégicas con
universidades y ONG, la realizacién de redes de
apoyo para temas especificos y la generacion
de espacios de formacién popular que permitan
la adquisicién de nuevos conocimientos, nuevas
reflexiones, la activacién de acciones concretas
a nivel territorial y potenciar la participacién
en temas claves de los profesionales de origen
barrial.

Mecanismos de resolucién de conflictos: es
necesario potenciar las experiencias de resolucién
pacifica de conflictos, la ocupacién de espacios
para la cultura, la generaciéon de referentes de
vida alejados de la violencia, espacios de apoyo
y visibilizacién de construccién de escenarios de
paz.

Salud y alimentacién: se debe retomar el
conocimiento ancestral en plantas medicinales y
refomar costumbres gastronémicas que potencian
la salud. Esta recuperacion de conocimiento se
debe acompafiar con una recontextualizacion
de estas prdcticas en didlogo con la academia

y una reconfiguracién de la generacién vy
disposicién de residuos evitando la proliferacion
de enfermedades.

Participaciéon activa en la Gestién de Riesgo de
Desastres: las comunidades deben asumir un rol
mds activo en la gestién de riesgos, para esto se
deben potenciar los comités barriales de gestion
de riesgos; la realizacién de planes barriales
de gestion de riesgos deben ser compatibles
con el plan municipal y recoger los riesgos
emergentes a la escala barrial y de sectores de
barrio, ademds de vincular la gestién de riesgo
en ofros temas barriales como son victimas,
vivienda, medio ambiente, salud y mejoramiento
de barrios, y ademds mejorar la comunicacién
permitiendo la comprensién de los riesgos a
escala barrial, favoreciendo el entendimiento
entre la comunidad y el DAGRD en una relacién
de construccién colectiva.

5. SUSTENTO NORMATIVO

- ley 1523 de 2012 (Politica y Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres).

+ Resolucién Naciones Unidas A/71/644 de 1 de
diciembre de 2016.

+ Plan Municipal de Gestién de Riesgo de
Desastres.

-+ Acuerdo Municipal 048 de 2014 (Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin).

- Lley 388 de 199/.
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modulo ana fabricia cordoba
permanencia en el territorio

Este médulo se realizé del 14 de julio al 4 de agosto de 2018, en
diferentes lugares de la Comuna 3 Manrigue. Inicié con un recorrido
a pie por los barrios la Honda, La Cruz y Bello Oriente, con
cuatro estaciones distribuidas en 2,2 kilémetros, donde se pudieron
mostrar las redes barriales, dando cuenta del proceso de auto-
organizacién y de autoconstruccién de estos barrios, ademds de
dos intervenciones publicas de la Alcaldia de Medellin (un intento
de mejoramiento integral y un desalojo masivo), que por su impacto
nos permitieron hacernos a una idea del tipo de intervenciones
que la institucionalidad publica puede generar en estos territorios.

En la sesion dos, se trabajé la memoria de la autoconstruccién
de barrios y la importancia de la identidad popular. En la tercera
sesién se trabajé la permanencia en el territorio, comprendida
como la conjugacién del accionar publico y la accién colectiva
comunitaria, desde la necesidad de una politica publica de
Proteccién a Moradores que ofrezca garantias en este sentido,
del lado de la institucionalidad publica, y de la auto-organizacién
en pro de la defensa del territorio por parte de sus habitantes.
En la tercera sesién se trabajé sobre la importancia y lo que
significa la reparacién territorial de victimas® para estos barrios
populares autoconstruidos, teniendo en cuenta que en su mayoria
son habitados por victimas de la guerra en Colombia.

3 Este es uno de los términos que evolucioné con el desarrollo de la Escuela. hnicialmente
se hablé de Reparacion Colectiva, pero al observar las confusiones que suscitaba al
relacionarse directamente con la ley de reparacién, se decidié emprender la bisqueda
de un término mds adecuado, llegando a plantear el de reparacién territorial, para
diferenciarla de la reparacién colectiva y ademds para plantearla como complemento

alternativo de la misma.
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En la dltima sesion, se hizo lectura colectiva de
este documento, para socializar el conocimiento
construido, hacer correcciones o aclaraciones, e
incorporar reflexiones o asuntos que, a sentir de
quienes participaron en la Escuela, hicieran falta,
dando forma a las siguientes propuestas.

| comprension sobre

|a permanencia en el
territorio

Lla permanencia en el territorio se concibe aquf,
como la reivindicacién de la construccién popular
de la ciudad y del arraigo, entendido ademds
como un logro adquirido a partir del hecho de
autoconstruir y habitar el territorio a pesar de
todas las dificultades econdmicas, juridicas,

politico-sociales, de violencia y geomorfolégicas.
Esta reivindicacién cobra importancia y sentido
ante la acelerada transformacién urbana que
ha tenido Medellin durante los Gltimos 25 afios,
y la posibillidad de que se realicen proyectos
urbanos en territorios populares autoconstruidos
en la informalidad. Los proyectos urbanos tienen
el potencial de transformar de forma invasiva,
incluso basandose en las mejores intenciones, o de
complementar el territorio generando soluciones
infraestructurales vy sirviendo de impulso a
dindmicas sociales que en conjunto permitan el
trénsito paulatino y adaptativo hacia una nueva
formalidad urbana, producto de la mixtura entre la

identidad micro territorial y la l6gica de ciudad. Es
por ello que, para la permanencia en el territorio,
tal como se ha entendido en la Escuela Territorial
de Barrios de Ladera, se integran cuatro asuntos:
al Reconocimiento de la memoria y la
autoconstruccién popular del territorio

b) Proteccién a moradores

c) Reparacién territorial #

d) Defensa del territorio

Estos asuntos se pueden agrupar en dos, de la
siguiente manera:

De iniciativa

comunitaria

- Reconocieminto
dela memoria y
la autoconstruccién
popular del
territorio.

- Defensa del
Territorio.

2. PROPUESTAS

Estas propuestas se construyeron a partir de la
participacién activa de personas que, por su
experiencia persono| y colectiva, como victimas
del conflicto, sobrevivientes de la violencia,
fundadores, actuales lideres, gestores y gestoras
en la construccién de sus barrios, de sus viviendas,
de comunidad, se constituyen a si mismos y al
territorio construido en la mads clara muestra

que saben bien de qué estan hablando. El solo
hecho, indiscutible, de que, a pesar de todas
las dificultades y los retos, hacer habitable la
ladera de una montafia con muy pocos recursos,
da cuenta de ello. La exposicién prolongada @
condiciones complejas ha hecho de la adaptacién,
al terreno y al contexto, una caracteristica de
la gente en los barrios populares, algo que
sintetiza muy bien dofia Aura Lia, del barrio La
Honda, al afirmar que "Cuando llegamos nos
focéd construir esperanza, una nueva esperanza’.

reconacimiento de la
memoriay la

&

autoconstruccion
popular del territorio

la experiencia acumulada en las comunidades
merece ser reconocida y tenida en cuenta

Médulo Ana Fabricia Cérdoba: Permanencia en el Territorio

al momento de pensar en la formulacién,
implementacién vy sostenibilidad de proyectos
urbanosy sociales, en tal sentido se hace necesario
valorar parte de la l6gica que ha resultado exitosa
en la autoconstruccién popular de barrios. Los
barrios de las partes altas de las comunas 1, 3
y 8 han sido autoconstruidos en la informalidad,
hacen parte de la historia viva de la ciudad, son
un referente de vida urbano rural, valiosa para la
ciudad y que merece ser reconocida y rescatada
para la historia de Medellin. El derecho a la
permanencia en el territorio se entiende como las
medidas que ofrecen garantia de permanencia
ante la generacién de una obra publica, o de
que, en caso que sea estrictamente necesaria la
salida del territorio, esta se haga de tal manera
que garantice cuando menos no desmejorar
las condiciones de vida iniciales, tal como lo
contempla el Plan de Ordenamiento Territorial
de Medellin en la Proteccién a Moradores.

A continuacién, algunos puntos claves que se han
logrado reconocer en la Escuela Territorial de
Barrios de Ladera:

+ La memoria colectiva:
En funcién de la permanencia en el territorio, no
es so

o una cuestién fisica o material, también en

simbdlica, inmaterial, que tienen que ver con la

4 Este punto en especifico, se trabajé en conjunto con el
Movimiento de Pobladores de Medellin, donde participan
diferentes procesos barriales de base, organizaciones sociales
y comunitarias, y algunos centros de pensamiento o personas
vinculadas a universidades.
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identidad, es politica en la disputa por el modelo
de ciudad y la reivindicacién del derecho a la
misma.

La confianza es uno de los mayores activos con
las comunidades:

Por ello debe ser valorada y cuidada, pues es
a partir de esta que se facilita el proceso de
establecimiento de acuerdos, y es el cumplimiento
de estos lo que puede servir de base para la
generacién de procesos que llevan a mayores
niveles de apropiacién de las intervenciones
publicas. La confianza es una construccién, no
un regalo, por tanto, el llamado a la confianza
no debe ser confundido con una invitacién a la
ingenuidad, sino a la necesidad de emprender
procesos de acercamiento, didlogo y concertacion
para establecer acuerdos e incluso llamados de
atencién y correctivos, cuando haya lugar.

+ En las comunidades populares se tiene una
l6gica de proceso:

En el sentido de ir poco a poco, de manera
sucesiva y complementaria, y no a partir de
totalidades; construyendo con base en lo que
se tiene, e iniciando desde lo mds cercano vy
conocido. Desde lo micro se construye, se piensa
y se interpreta lo macro. Por tanto, si lo macro no
se logra entender y comunicar desde una escala
micro y cercana, dificimente serd comprensible
para las comunidades. Esto ademds implica que
si se realiza una intervencion (proyec’ro urbano,
por ejemplo), esta debe construirse a partir de
las escalas mds pequefias y cercanas a la gente,
para gradualmente acercarse a una totalidad que

no debe concebirse como algo acabado.

Se tiene una légica urbano-rural que es
importante:

Que esimportante, y se ve reflejada en el paisaje
y en parte de la identidad popular de los barrios
de borde. Esto influencia, ademas, ciertas formas
especificas de trabajo en conjunto, por ejemplo,
el convite, aprendido en el campo (ruralidad), o
la arrieria utilizada como método de transporte
de materiales hacia las partes mds altas o de
dificil acceso. El convite ha sido muy importante
para la construcciéon de obras, con este se
construyeron espacios comunes y comunidad.

« |dentidad y reconocimiento de la diversidad:
Que surgen del hecho concreto de que gente
venida de muchos lugares diferentes, deban
aprender juntos a construir barrio.

* la organizacién de la comunidad es
fundamental, siempre ha sido importante:

En organizaciones sociales o comunitarias,
comités, grupos de iglesia y muchas otras formas.
Es ademds una de las pocas maneras de prevenir
y manejar los intereses oportunistas o puramente
individuales, pero esto implica intencionar las
construcciones conjuntas, los acuerdos, y por
tanto darles protagonismo e importancia a los
espacios organizativos, colectivos. Es importante
evitar concebirles como espacios pasivos, no
son solo reuniones para cumplir protocolos, no
deben ser espacios que se reduzcan a socializar
infervenciones definidas de manera previa vy
; hacerlo

por fuera del contexto territoria

significaria desperdiciar oportunidades valiosas
para lo que es importante, y se ve reflejada en el
paisaje pensar y construir colaborativamente
infervenciones mds adecuadas y por tanto de
mejor impacto.

» El trabajo en red y la articulacién también han
sido muy importantes, a todas las escalas, pero
de forma mds intensa en las escalas intermedias
y mayores.

- También ha sido muy importante en la
autoconstruccién de barrios, la gestién con
actores publicos y politicos (candidatos «a
diferentes cargos publicos, partidos, funcionarios
y servidores publicos]. Con précticas que
redundan en el establecimiento de relaciones
utilitaristas, como por ejemplo el cambio de
votos, o la promesa de estos, a cambio de obras
o materiales. Puede que esto no resulte motivo
de orgullo, pero es importante reconocerlo para
poder superarlo.

* El conflicto también ha sido un asunto muy
importante en la autoconstruccién de barrios.
Esto se ve materializado, por ejemplo, desde
la relacién entre desplazamiento forzado 'y
urbanizacién en Medellin.

Es por ello que el territorio no es solo una
construccién social y fisico-espacial generada a
partir de la llegada de muchas personas a un
territorio en la ciudad, sino que implica ademds
una conexién importante con la  memoria,
entendida en su doble funcién, como sustento para

Médulo Ana Fabricia Cérdoba: Permanencia en el Territorio

las identidades populares, y como fuente para la
historia del pafs y la ciudad.

Aquf se entiende la proteccién a moradores en
relaciéon con la garantia, proteccién y respeto
del derecho a la vivienda digna y adecuada,
del derecho a la participacién y concertacién

sobre el ordenamiento territorial, las politicas
conexas y los proyectos urbanos, del derecho
a la informacién libre, accesible, actualizada y
oportuna; y garantizar asi la permanencia en el
territorio y el disfrute del desarrollo urbano en

condiciones de dignidad y equidad, previniendo

la segregacién socio-territorial, la exclusién del
disfrute del desarrollo urbano y la expulsién del
territorio.

Es necesaria una politica publica de proteccién a
moradores con un enfoque garantista de derechos,

que permita reconocer en el territorio, la vivienda
y las relaciones vecinales, una prioridad para
los sectores populares autoconstruidos en la
informalidad. Esta politica deberia servir para
ofrecer garantias legales y procedimentales a las

familias, cuando una o varias viviendas resultaran
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afectadas directamente por la construccién de una
obra publica, estableciendo medidas y protocolos
oportunos que permitan garantizar el derecho
a la vivienda digna y adecuada y el arraigo
territorial, asf como prevenir posibles abusos, tanto
de los diferentes entes responsables del proyecto
u obra, como de particulares.

Esta politica deberia servir para complementar un
proceso de Mejoramiento Integral de Barrios o
de Renovacién Urbana. Por tanto, deberia facilitar
tanto el transito gradual, adaptativo y progresivo a
la formalidad urbana en condiciones de dignidad
y adaptacién a las condiciones socio-econémicas,
y no solo en funcién de la gestién predial de las
obras publicas, asi como ofrecer garantias para
que se usen criterios equivalenciales para la
reposicién de la vivienda que resulte afectada, de
tal manera que una familia quede en condiciones
iguales o mejores a las iniciales, antes de la
realizacién de las obras.

Por tanto, desde la Escuela Territorial de Barrios
de Ladera y el Movimiento de Pobladores se
propone una politica publica de proteccién a
moradores basada en:

1. Definir un marco claro, a partir de:

- Facilitar la implementacién de los articulos
que sobre el tema se encuentran en el POT
de Medellin. Asi como la implementacién del
subsistema habitacional y el plan habitacional de

Medellin.

+ Reconocer como hechos susceptibles de
proteccién a moradores la obra publica, el
riesgo y la especulacién inmobiliaria.

+ Reconocer como beneficiarios a poseedores,
tenedores, usufructuarios y propietarios, y
ofrecer alternativas a arrendatarios.

- Evidenciar la necesidad de que se defina de
manera clara el rol de los diferentes entes
publicos y mixtos, en la planeacién, disefio,
contratacién, construccién, control, auditoria y
supervisiéon de proyectos y obras, para evifar
que un ente u actor actie con doble rol como
juez y partfe.

+  Prevenir y evitar la expulsién del territorio,
previendo el reasentamiento.

- Incluir un enfoque diferencial para victimas del
conflicto.

+ Ofrecer mecanismos de gestién, normativos
y de
implementacién de la politica publica de
proteccién a moradores.

financiacién  suficientes  para  la

2. Tener énfasis en la garantia y proteccién
del derecho a la vivienda, de tal manera que
permita:

- Prevenir el reasentamiento, y cuando este
sea esfriclamente necesario, que sea un
reasentamiento en sitio y que ademds no
desmejore en ningun aspecto las condiciones
de vida iniciales.

preferencial  a

pobladoras de  sectores

+  Garantizar el derecho
pobladores y
populares afectados con obras publicas para

acceder a proyectos de vivienda. Incluir un

enfoque diferencial para victimas del conflicto.

- Conservar el estrato socio econdmico, para
facilitar el pago de los costos asociados a la
formalizacién en la vivienda.

3. Con relacién a la gestién de riesgos de
desastres:

-+ Garantizar que se realicen estudios de predios
y de riesgo de desastres para el territorio, y
no solo para obras.

+ Prevenir la gestién del suelo para el desarrollo
de proyectos urbanos, a partir de la utilizacién
de la gestion del riesgo de desastres.

4. Con relacién al derecho a la participacién y
la informacién:

- Que sirva para generar espacios de
concertacién vy conflictos,
relacionados con el disefio del proyecto, el

tramitacién  de

desarrollo de las obras y la adquisiciéon de
predios, el acceso y la socializaciéon de la
informacién y la implementacién de la politica de
proteccién a moradores.

Adn mds especifico, y buscando definir un
alcance minimo de una politica de proteccién
a moradores:

- Pago justo por viviendas (minimo dos avaldos).
+ Proponer método de avalio (Avalio social).

+ Informacién veraz y oportuna.

-+ Criterios de negociacién colectivos.

+  Reivindicacién por el derecho a la vivienda.

Médulo Ana Fabricia Cérdoba: Permanencia en el Territorio

-+ Acuerdo municipal con reglamentacién de
una politica de proteccién a moradores.

No es ningin secreto que un porcentaje mayoritario
de los barrios populares autoconstruidos en
Medellin, estan hoy habitados por victimas del
conflicto en Colombia, quienes ante la necesidad

debieron encontrar la manera de reconstruir
sus vidas, autoconstruyendo sus barrios 'y
organizdndose de manera auténoma. Por tanto,
bien podriamos afirmar que la autoconstruccién
de barrios y la auto-organizacién comunitaria

son formas de auto-reparacion.

Ante la persistencia de grupos armados ilegales
en muchos de los lugares de origen y la generacién
de medidas de auto-reparacién para un ‘nuevo’
comienzo desde la autoconstruccién popular de
barrios, la auto-organizacién comunitaria y la
aufogestién socio-econémica, se debe contemplar
la necesidad de pensar en formas complementarias
y alternativas de reparacién en la ciudad, para
lo cual proponemos la Reparacién Territorial,
retomando elementos como la Integracién Local
de las victimas a la ciudad, tal como lo plantea la
ley 387 de 199/ sobre Refornos, Reubicaciones
E Integracién Local, y la Ley 1448 de 2011 sobre
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Reparacion Colectiva; generando medidas que
bien pueden ser interpretadas como garantias de
Derecho a la Ciudad para las victimas.

Mejoramiento
integral de

: riesgo
barrios S

Fortalecimiento

Recuperacién
de organizacién de la

comunitaria

memoria

Esta politica deberia basarse en:

1. El reconocimiento de la re-victimizacién, tanto
por hechos victimizantes que obligaron al
desplazamiento forzado desde los lugares
de origen, como por los hechos generados
por la violencia una vez que llegaron a la
ciudad. Ademds de la omisién estatal v la falta
de medidas suficientes para la restitucién de
derechos para las victimas.

2. la diferenciacién de la reparacién individual,
la reparacién colectiva de victimas, y una
reparacién territorial, de tal manera que una
no implique la pérdida de derechos sobre la
ofra.

3. Verdad, memoria y no repeticién.

4. Reparaciéon simbdlica.
5. Fortalecimiento de  las  organizaciones
comunitarias.

6. Derecho a la vivienda digna y adecuada,
derecho al territorio y derecho a la ciudad,
desde el mejoramiento integral de barrios de
borde, la gestion de riesgos vy la proteccién a
moradores.

Lo principal:

+ Reconocimiento de la organizacién comunitaria
de victimas, y la autoconstruccion de barrios
como formas de auto-reparacién.

+  Reparacién territorial como complemento
de auto-reparacion (MIB y fomento a la
organizacién comunitaria). Integracién local.
Reubicacién en sitio.

- Memoria y reconstruccién de  casos

susceptibles de reparacién colectiva, como

masacres, asesinato de lideres relevantes,

(desplazamiento intraurbano y por desalojo),

entre otros hechos.

+ Reconocimiento de Medellin como sujeto de
reparacién colectiva.

defensa del

territorio

la defensa del territorio se interpreta aquf como
la combinacién de la capacidad para organizarse
y autoconstruir en el territorio, con autonomia, y la
posibilidad de participar activamente en la foma
de decisiones que conciernen con el territorio.

Auto-
construccién

Auto-

organizacién Participacién

2Qué se defiende?: la construccién colectiva, la
identidad popular y la posibilidad de avanzar en
el mejoramiento barrial, de manera concertada.

Conrelacién alaparticipacién paralaconcertacion
del mejoramiento barrial, es importante anotar
que los barrios populares de borde urbano rural

Médulo Ana Fabricia Cérdoba: Permanencia en el Territorio

han sido aufoconstruidos desde el esfuerzo
comunitario, y se requiere de la decidida
infervencién  estatal  para  avanzar en la
superacién de las condiciones de pobreza,
riesgo de desastres y segregacién urbana. Pero
esto debe darse en condiciones que no generen
nuevas maneras de victimizacién a partir de la
accién publica, es por esto que consideramos de
mayor importancia profundizar en la comprensién
de la democracia y la generacién de mecanismos
acordes para que las comunidades populares
puedan participar activamente en la toma de
decisiones sobre su territorio y sobre la ciudad,
antes, durante y después de la generacién de
proyectos urbanos, desde la concertaciéon de
normas, planes, programas y proyectos, y su
sostenibilidad en el territorio. Las propuestas para
fortalecer la defensa del territorio son:

1. Fortalecimiento de la organizacién comunitaria.

2. Reconocimiento y valoracién del tejido social,
la identidad comunitaria y del paisaje urbano
rural popular, como principios rectores de las
infervenciones publicas.

3. Participacién y mecanismos de concertacién.

4. Acceso a la informacién, de forma oportuna y
verds.

5. Acceso a formacién pertinente.
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3. retos para permanecer

espacios de vida

en el territorio

sustento normativo

Trabajar en red, organizarse y articular:

Acuerdo 48 de 2014 (POT Medellin).
Acuerdo 28 de 2017 (Sistema Municipal de
Planeacion).

Decreto 0697 de 2017 (Sistema Municipal de
Participacion).
Lley 387 de 199/ sobre Retornos, Reubicaciones
e Integracién Local.
Ley 1448 de 2011 sobre Reparacién Colectiva.

de barrio).

identificar qué tenemos en comun para construir
agendas y estrategias. Es importante reconocer
los actores que también son importantes en
la construccion de ciudad. Construir alianzas

con otros actores: academia, clase media, efc.
Buscar espacios para compartir experiencias
de lucha y resistencia en el territorio.

Promover el convite de ciudad: formacién
y construccién de propuestas. Fortalecer
la autogestion y la gestiéon con la alcaldia.
Recuperar la esperanza (en nosotros y en
la posibilidad de vivir mejor), y fortalecer el
tejido social.

Fortalecer el relevo generacional, dando
valor a la experiencia de los adultos para
formar j6venes, pero reconociendo sus propios
intereses y fortalezas.

Construr ~ un  ordenamiento  territorial
participativo vy escalar: se debe generar
una participacién que sirva para definir el
ordenamiento territorial, iniciando desde los
barrios hasta llegar a la escala de ciudad.

Valorar el territorio (tejido social, identidad,
red de relaciones).
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propuestas

Organizacién y articulacién
- Tener claro para dénde vamos, definir objetivos claros.
+ Definir cémo podemos seguir trabajando en los préximos afios.

Gestionar conocimiento

- Realizar o motivar la realizacién de diagnésticos de vivienda, poblacionales
y de riesgo.

- Conocer las propuestas de la Alcaldia, para definir cémo estdan las cosas,
qué se viene, qué se puede perder y qué se puede ganar.

- Apoyarnos en normas legales para identificar herramientas que nos sirvan.

Tener incidencia social y publica

- Ganar aliados, socializar con comunidades y legitimar las propuestas.

- Generar opinién publica y posicionar las propuestas en medios de
comunicacién a los que se tenga acceso.

Tener incidencia politica con los entes publicos, en las diferentes escalas

- En el ordenamiento territorial: POT, Macroproyectos y Planes de
Regularizacién.

- En la planeacién del desarrollo: Plan de Desarrollo Municipal -PDM, Plan
Operativo Anual de Inversiones - POAl y Planes de Desarrollo Local.

+ En la generacién de una politica publica con las propuestas para el
Mejoramiento Integral de Barrios de Ladera, que se pueda materializar en
un acuerdo municipal.

Reconocimiento de la memoria y la identidad popular y urbano-rural

- Propiciar el encuentro entre territorios.

-+ Conmemorar los lugares de origen y festejar los hitos del barrio.

- Reconocer el liderazgo y la organizacién comunitaria

+ Conocer la historia de la familia, del barrio y reconocerse en el territorio.
+ Reconocer la construccién social del territorio

para la incidencia

Se parte de considerar la incidencia politica comunitaria desde el
reconocimiento de la memoria y la identidad popular, el empoderamiento de
liderazgos,

a auto-organizacién, el trabajo en red, la creacién de estrategias
para la movilizacién y la concertacién y el fortalecimiento de la autogestién
comunitaria. En relacién con el posicionamiento de las propuestas de la Escuela
Territorial de Barrios de Ladera, se reconocen los siguientes escenarios para

la incidencia:

1. En el ordenamiento territorial

POT, Macroproyectos, y de forma especifica BUR-Nor, y los subsiguientes
Planes de Regularizacién y legalizacién Urbanistica, Proyectos Urbanos
Integrales del Ambito Ladera (PUl), Planes Parciales de Mejoramiento Integral
(para poligonos con tratamiento urbano MIE), Planes Maestros y proyectos
de obra publica.

2. En la planeacién del desarrollo
Los planes de gobierno, el Plan de Desarrollo Municipa

, el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI), los planes locales y barriales de desarrollo, el
Presupuesto Participativo.

3. En instancias para la generacién de polfticas piblicas
En especifico las relacionadas con las propuestas para el Mejoramiento
Integral de Barrios de Ladera.

4. Ejercicios ciudadanos

Para obtener informacién y hacer monitoreo y seguimiento a los programas
y proyectos de intervencién en el territorio. Esto se puede llevar a cabo por
medio de derechos de peticién y audiencia publicas, de rendicién de cuentas
y veedurias.

HOC\O a movilizacién con mcwdencwo



METAFORA DE A
casa construida

las propuestas de la Escuela Territorial
de Barrios de ladera, se ilustran bajo la
metadfora de la construcciéon de una casa.
En esta Escuela, al igual que sucede en los
territorios populares, la casa se construye
de manera progresiva, poco a poco y con
los elementos que se van consiguiendo; lo
que indica que esta propuesta se ha venido
edificando sobre insumos normativos y los
insumos presentados por la comunidad, no
es un producto terminado, por lo que se
seguird construyendo, se acumulardn insumos
y experiencias en un ejercicio que retoma la
experiencia comunitaria y que contfinuard en
crecimiento.

a3
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MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS

&
ad

127,

Se representa con los muros y habitaciones de la casa, identificando
bdsicamente cuatro grades aspectos, pero por ahora se evidenciardn
tres, ya que la gestién de riesgo se integrard mds adelante.

Ambito familiar: vivienda
Ambito entorno: barrio, comuna y ladera nororiental
Ambito socio-econémico.

Los dos primeros, junto a la gestién de riesgo son prioridad, mientras
que las propuestas del dambito socio-econémico, por su complejidad,
se entienden como algo progresivo y mds extendido en el tiempo.

PERMANENCIA EN EL
TERRITORIO

Se representa con las bases, las fundaciones de la casa. El
mejoramiento barrial y la gestién de riesgo son prioridad, pero en
funcién de garantizar la permanencia en el territorio. Se tienen en
cuenta los siguientes aspectos:

+ Reconocimiento de la memoria y la autoconstruccién popular del
territorio.

+ Proteccién a moradores.

+ Reparacién territorial.

+ Defensa del Territorio.

‘ GESTION DEL RIESGO

Se representa como las columnas y vigas de la casa, las que dan
estabilidad estructural. Este es un asunto prioritario para facilitar
las propuestas de la Escuela. Se tienen en cuenta los siguientes
aspectos:

- Criterios para la gestion de riesgo de desastres en e
BUR-Nor

+ Para el DAGRD.
+ Para las ofras instancias publicas (distintas al DAGRD).

MOVILIZACION PARA LA
INCIDENCIa

Se representa en la parte frontal del techo, teniendo en cuenta:

Organizaciéon y articulacién.

Gestionar conocimiento.

Tener incidencia social y publica.

Tener incidencia politica con los entes publicos, en las
diferentes escalas.

Reconocimiento de la memoria y la identidad popular y
urbano-rural.

Metdafora de la casa construida
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