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Prélogo

Este libro corresponde al trabajo de grado presentado para optar al
titulo de historiador. La elaboraciéon que aqui se presenta es producto
de la recopilacion, sistematizacion, contrastacion y analisis de la infor-
macién encontrada en folletos, articulos y noticias de prensa sobre el
acontecer politico en Antioquia y el pais en la primera mitad del siglo
XX. El propésito del libro es proporcionar una idea general, una visién
panoramica sobre los antecedentes de La Violencia.

El trabajo centra el andlisis en los dos periodos de gobierno, cuando
los conservadores junto a la iglesia catdlica y luego los liberales, ejer-
cieron gobiernos de partido, al final de los cuales se desat6 un ciclo de
violencia politica; similar a lo que aconteci6 en el siglo anterior en el
proceso de conformacién de la reptblica. Con el anélisis detallado de
los distintos episodios ocurridos en los periodos sefialados se pretende
desentrafiar préacticas, circunstancias, moviles y actores que llevaron al
pais al cruento enfrentamiento armado de carécter bipartidista.

El tema fue establecido en vista de que para el momento de la inves-
tigacion (afios 1998-2000), se extendia por todo el pais el conflicto en-
tre las fuerzas armadas del estado y los grupos paramilitares contra las
guerrillas subversivas, en la disputa por el control y dominio de vastos
territorios. En medio de los enfrentamientos la poblacion civil de cam-
pos y ciudades fue brutalmente vulnerada en sus derechos, de manera
que los asesinatos, las masacres, las desapariciones forzadas, el despojo
de tierras, bienes y ultrajes de todo tipo contra personas inermes ocu-
rrian de forma generalizada, a la luz pablica, impunemente, igual que
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en épocas que se creian ya superadas. En ese contexto se hacia necesario
indagar por lo que propiciaba la recurrencia de aquel estado de cosas.

La investigacién toma como ejes centrales los acontecimientos so-
ciopoliticos ocurridos en las décadas subsiguientes a la guerra de los
mil dias, (1899-1902), hasta llegar a la violencia de mediados del siglo
XX, buscando desentrafiar los factores que han propiciado los levan-
tamientos armados ocurridos ciclicamente en el pais hasta el presente.

La publicacién del libro se hace por solicitud de algunas personas
que conocieron recientemente este trabajo, quienes manifestaron que
aporta al estudio y comprension de los elementos facticos, presentes
en la sociedad colombiana, que han llevado al pais a una violencia
fratricida crénica.

El texto presenta un nuevo titulo, pequefias ampliaciones y algunas
supresiones de palabras y frases respecto al trabajo de grado. Espe-
ro que sea de utilidad para quienes se dispongan a adentrarse en la
historia politica de Colombia en el siglo XX, en especial a quienes se
interesan por conocer las raices del largo y cruento conflicto armado
que ha azotado al pais por mas de seis décadas.

Carlos Olaya



Introducciéon

Este trabajo centra el anélisis en los dos periodos de gobierno estable-
cidos en la primera mitad del siglo XX en Colombia, cuando, primero
los conservadores junto a la iglesia catélica y luego los liberales, ejercie-
ron gobiernos de partido, al final de los cuales se desat6 La Violencia.
Con el analisis detallado de los distintos episodios sociopoliticos ocu-
rridos en los dos periodos sefalados se pretende desentrafiar practicas,
circunstancias, moviles y actores que llevaron al pais a esos dramaticos
sucesos.

El analisis parte de la reforma constitucional de 1910, mediante la cual
se definieron las reglas de juego electoral para establecer el gobierno
del pais, tendientes a evitar la confrontacion militar bipartidista que se
presentaba recurrentemente desde la conformacién de la Reptblica. En
consecuencia, a partir de la reforma constitucional de 1910 las eleccio-
nes se convirtieron en la ocupacién principal de los partidos y alrededor
de ellas se conformaron diferentes agrupamientos que utilizaron todos
los medios a su alcance y desplegaron todo tipo de acciones para hacer-
se a la representacion politica, tanto local como regional y nacional.

Por lo anterior el eje central de esta investigacion son las elecciones
que, segun las disposiciones constitucionales estipuladas en el Acto Le-
gislativo nimero 3 de 1910 empezaron a efectuarse cada cuatro afios
para la Presidencia de la Reptblica y cada dos para los 6rganos de re-
presentacion regional y local.

Simultaneamente, con las dindmicas electorales se conjuga el estudio
de los conflictos sociales surgidos en medio de la articulacion del pais al
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eje capitalista norteamericano, lo cual permite una visién de conjunto de
la realidad sociopolitica nacional en la primera mitad del siglo veinte.

La investigaciéon hace énfasis en el acontecer politico del departa-
mento de Antioquia, debido a que los partidos entraron a depender
significativamente de los lideres de las regiones para generar el go-
bierno del pais. En consecuencia se formaron distintas fracciones de
corte regional que se articularon a los municipios para, de esa manera,
sustentar su presencia al interior de los dos tnicos partidos instaura-
dos. El procedimiento consisti6 en que los jefes regionales cooptaron a
los gamonales de los pueblos y con ellos constituyeron comités o jun-
tas, mediante los cuales movilizaban a los electores en cada campana.

Esta préactica implicé un doble juego. De un lado los gamonales
locales afianzaron sus vinculos con las directivas regionales de los
partidos para sustentar el control politico municipal, mientras que
los jefes regionales, al canalizar la votacién de los municipios se
constituyeron en representantes de los departamentos sin adquirir
compromisos concretos con sus electores. De acuerdo a los resulta-
dos electorales de cada jornada se repartian las cuotas burocréticas
que les correspondia en las instituciones del Estado, las cuales eran
asignadas entre los seguidores mas cercanos. De ese modo la movi-
lizacion politica no se promovié con elementos programaticos que
dieran cuenta de las aspiraciones de las regiones e identificaran a los
militantes, sino mediante la exhortacién de las lealtades partidistas
de los peones de las haciendas, el ofrecimiento de empleos publi-
cos, la intermediacién en gestiones ante el Estado y la otorgacion
de contratos, constituyéndose asi un régimen politico marcadamente
clientelista.

En ese juego el partido conservador se apoy6 en las jerarquias
eclesiasticas para mantener el electorado a su favor, aprovechando
que la Iglesia catdlica tenia una posicién preeminente en virtud del
Concordato celebrado en el afio 1887 y la Convencién adicional de
1892. En consecuencia, obispos y curas asumieron un connotado
protagonismo proselitista y con base en la autoridad clerical el con-
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servatismo se mantuvo al frente del pais durante un largo periodo.
Mientras tanto, el partido liberal se apart6 de las jornadas electorales
y se resignd a su condiciéon de minoria, manteniéndose en los pocos
espacios que les brind¢ el conservatismo durante su prolongada os-
tentacion del poder.

De manera simultanea a la consolidacién de régimen conservador,
se fueron instalando una serie de empresas norteamericanas en di-
ferentes sectores econémicos del pais, a la vez que tomaban auge
algunas industrias en las nacientes ciudades, lo que propicio el sur-
gimiento de un importante movimiento de trabajadores asalariados,
el cual tuvo una gran incidencia en los acontecimientos politicos de
la época.

Los obreros promovieron movilizaciones y huelgas para exigir de-
rechos laborales, econémicos, sociales y politicos. Para ello confor-
maron la Confederacién de Accién Social, pasando de asociaciones
mutualistas a organizaciones de activistas y militantes. Con esta base
organizativa crearon el Partido Socialista y después al Partido So-
cialista Revolucionario. Entonces, para contrarrestar el avance del
movimiento obrero, el gobierno dictd decretos y establecié medidas
policivas, reprimiéndolo severamente.

El caracter autoritario y represivo del régimen conservador contra
el movimiento obrero y los socialistas tuvo su maxima expresion en
la masacre de los trabajadores bananeros de la costa atlantica. Esos
hechos fueron denunciados por Jorge Eliecer Gaitan ante el Congre-
so, cuando apenas iniciaba su carrera politica, con lo cual se debilit6
seriamente el andamiaje del régimen conservador. A ello se sumo¢ la
pérdida del liderazgo politico de la Iglesia catdlica que vacil6 en el
proceso de seleccion del candidato a la presidencia en 1930. Ademas,
la hegemonia conservadora se desgasté debido a que no adecuaron
su estructura, mentalidad y programa a la nueva situacién del pais,
abocada a los cambios econémicos, politicos y sociales generados
con la instalacién del capital norteamericano en el territorio colom-
biano a través de los enclaves bananero y petrolero, la construccion
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de puertos, ferrocarriles y la serie de obras publicas que se promo-
vieron en aquel momento.

La oposicion al régimen conservador establecido después de la re-
forma constitucional de 1910 fue ejercida inicialmente por el nacien-
te movimiento socialista, pero la represion alcanzé a desarticularlo,
quedandole el campo abierto a los lideres de la nueva generacion
que irrumpio6 en el partido liberal, quienes en una corta campana pu-
dieron conseguir la presidencia de la Reptublica. Sin embargo, el go-
bierno liberal ejercido por Enrique Olaya Herrera poco se diferenci6
de las administraciones conservadoras anteriores. El régimen politi-
co del pais empez6 a experimentar modificaciones en el primer go-
bierno de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938), con la introduccién
de las medidas impulsadas por Franklin D. Roosevelt en los Estados
Unidos, que fueron disefiadas para hacer frente a la crisis econémica
desatada en el afio 1929, tomadas de J. Maynard Keynes, las cuales
promovian la intervencion del estado en la economia, fundamentos
con los cuales surgi6é posteriormente el estado benefactor.

Ademas, el equipo de gobierno de Lépez Pumarejo, en su primera
administracién, iluminé sus propuestas con los conceptos tomados
del profesor francés Leén Duguit que planteaban que el derecho in-
dividual debia tener como limite la conveniencia ptblica y el interés
general y social. Sobre esta base se introdujo al pais la discusién acer-
ca de la funcién social de la propiedad, aspecto que no estaba claro,
sobretodo en cuanto a las posesiones territoriales se refiere. Asi mis-
mo, los legisladores liberales pretendieron intervenir la educacién,
monopolizada por la Iglesia catdlica, e incidir en el establecimien-
to de un nuevo acuerdo con el Vaticano que regulara las relaciones
Iglesia-Estado, en el cual el establecimiento del estado civil de las
personas correspondiera a la legislacion civil.

Pero aquellas iniciativas crearon malestar entre los hacendados y
el conservatismo, en la Iglesia catdlica y entre los mismos liberales,
lo que provocé que el animo reformador decayera prontamente.
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El conservatismo intent6 encarar la oposicion al reformismo liberal
que irrumpié en aquel momento, pero no logré su cometido, debido a
que se sumi6 en una profunda crisis, causada por la falta de claridad
en sus planteamientos y la divisién interna, producida por la carencia
de dirigentes de amplia aceptacién nacional. En consecuencia, la opo-
sicién a las reformas del liberalismo fue promovida principalmente
por la Iglesia Cat6lica. Pero, finalmente, quien obstaculiz6 el plan de
reformas lopistas fue un importante sector del partido liberal, que no
veia con buenos ojos aquellas medidas.

Alfonso Lopez Pumarejo al verse atacado por sus mismos coparti-
darios intent6 dejar la presidencia, pero no se le permiti6 esa salida,
para evitar que se generara un vacio de poder. Inmediatamente termi-
no el mandato se ausent6 del pais y el liberalismo cerré filas en torno a
Eduardo Santos, quien promovié un gobierno de “Convivencia”, pre-
tendiendo congraciarse con el conservatismo, que se habia empefniado
en atacar a las dos anteriores administraciones liberales. Pero el in-
tento de conciliacién del nuevo gobierno fue torpedeado por un suce-
so ocurrido en la poblacion cundinamarquesa de Gachetd, donde los
liberales atacaron una concentracién conservadora, dejando un saldo
de ocho muertos y dieciocho heridos. En reaccién, los conservadores
propusieron la tactica de la “accién intrépida”, medida planteada des-
de el periddico EI Siglo por el dirigente Manizalita Aquilino Villegas y
secundada por Laureano Gémez, consistente en una serie de disposi-
ciones adoptadas para hacerle oposicion a la republica liberal, llaman-
do incluso al uso de las armas durante el proselitismo electoral.

Sin embargo, el estilo oposicionista que promovia el atentado
personal contra los partidarios de los gobiernos de Olaya Herrera
y Lopez Pumarejo, no fue respaldado en esta ocasion por el conser-
vatismo antioquefio, que se opuso y logré neutralizar la tactica de
la “accion intrépida”, colocandose del lado del gobierno. Aun asi, la
aceptacion de los antioquefios de la politica de “la convivencia” no
signific6 que en el liberalismo se hubieran superado las diferencias.
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Apenas empez6 el forcejeo por las candidaturas presidenciales
para el periodo 1942-1946, el partido liberal se dividi6 irreconcilia-
blemente a causa de la promocion de la reeleccion de Alfonso Lopez
Pumarejo, quien regres6 al pais y desconocié los procedimientos
tradicionales de su partido para seleccionar a los candidatos y se
enfrent6 al grupo que se oponia a su reelecciéon. Finalmente, Lopez
logré imponerse y gané las elecciones. Pero su segundo mandato
padecié una gran debilidad, ocasionada por la divisiéon suscitada en
torno a esas elecciones. Ademés la crisis de gobernabilidad propicié
la generalizacién de la corrupcién administrativa, lo que acrecent6 el
caos gubernamental.

En medio del desgobierno que se cre6, un grupo de soldados
efectuaron un fallido golpe de Estado, mientras Lopez Pumarejo
inspeccionaba unas maniobras militares en la ciudad de Pasto. Los
seguidores del presidente actuaron con rapidez, logrando mante-
ner el control del gobierno. El presidente reasumi6 el mando con el
apoyo de sus funcionarios y de un amplio sector de trabajadores,
pero era un hecho que ya no tenia energias para reemprender la
conduccién del pais. Por eso, después de que promovié unos actos
legislativos, con los cuales se reformé las funciones de las tres ra-
mas del poder publico, present6 renuncia irrevocable al cargo.

Lo reemplaz6 Alberto Lleras Camargo, el cual propuso una alianza
bipartidista para el corto periodo presidencial. Su propuesta fue aco-
gida con entusiasmo por amplios sectores politicos de ambos partidos.
No obstante, simultdneamente empez6 una fuerte lucha por el poder,
tanto al interior del liberalismo como en el gobierno. A su vez, los gre-
mios econémicos, fortalecidos financieramente en la coyuntura de la
Segunda Guerra Mundial, pusieron bajo su control al nuevo gobierno
y presionaron para que se desmontara el estado intervencionista y se
atacaran las organizaciones sindicales, antes respaldadas por Lopez
Pumarejo, pero ahora consideradas por los empresarios como un obs-
taculo para sus planes econémicos futuros.
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Con el respaldo de los empresarios, el presidente interino arreme-
ti6 duramente contra las organizaciones obreras, en especial contra la
organizacion nacional de los trabajadores ferroviarios (Ferrovias) y de
los trabajadores del transporte maritimo y fluvial (Fedenal). Con ello
se dio un paso decisivo en la implantacién del modelo corporativo que
llevé a la creacion en 1946 de la Unién de Trabajadores de Colombia
U.T.C,; agremiacion de la cual se valieron los gremios empresariales y
la Iglesia catolica para controlar politicamente a un importante sector
del movimiento sindical de mediados del siglo XX.

Los empresarios y el conservatismo lograron movilizar a la opinién
publica a su favor. El liberalismo, por su parte, se dividié en dos ban-
dos opuestos, liderados uno por Gabriel Turbay que agrupaba a las
élites del partido y el otro por Jorge Eliecer Gaitan, quien se habia
constituido en el conductor y jefe indiscutido de los sectores popula-
res. Ambos, en sus campafias, apelaron a la critica al sistema de co-
rrupcion que impero6 durante la segunda administracion de Lépez Pu-
marejo, invocando cruzadas moralizadoras.

Ante la division liberal, el partido conservador promovié a tltima
hora al candidato del grupo antioquefio que estaba vinculado en ese
momento a los sectores mas dindmicos de la economia, el cual, aunque
no mostraba una postura fuerte como querian los gremios econémi-
cos, si era garantia para orientar de nuevo el sistema gubernamental
a favor de empresarios y terratenientes. Entonces, alrededor de la can-
didatura de Mariano Ospina Pérez se articularon homogéneamente el
partido conservador, la Iglesia catdlica, los gremios empresariales y
los terratenientes, entre los cuales se encontraban militantes de los dos
partidos tradicionales del pais.

Con ese respaldo y por la divisién liberal que no encontré férmulas
de entendimiento, los conservadores alcanzaron el triunfo. El nuevo
presidente propuso un gobierno de union nacional y nombré un gabi-
nete con miembros de los dos partidos. En reacciéon, Laureano Gémez,
Gilberto Alzate Avendafio y Guillermo Leén Valencia declararon que
la propuesta de unién nacional habia sido sélo una téctica electoral
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y presionaron para que se implantara nuevamente un gobierno con-
servador, en contraposicion a los dieciséis afios de manejo estatal del
partido liberal. Por ese motivo el gobierno de Ospina Pérez muy pron-
to adopt6 una postura excluyente y a partir de ahi el pais se sumi6 en
lo que se conoce como “La Violencia”, provocada por amplios sectores
del partido conservador y de la Iglesia catdlica que se propusieron la
conservatizacion del pais a sangre y fuego.

La anterior descripcion de los acontecimientos centrales sucedidos
en los dos periodos de gobierno de partido, establecidos tras la reforma
constitucional de 1910, corresponde al marco en el cual se desarrolla
este trabajo, cuyo proposito es desentrafiar los factores que han deriva-
do en la utilizacién de la violencia en el ejercicio de la politica.

La metodologia consiste en un analisis critico de textos, noticias de
prensa de la época, articulos e informes escritos por personajes que
protagonizaron los hechos politicos sucedidos en los periodos sefia-
lados. Con esta base se realiza el estudio de las practicas, métodos y
propuestas politicas expresadas por los distintos grupos que interac-
tuaron en la region de Antioquia. Luego, estas se confrontan con los
acontecimientos nacionales, logrando una visién de conjunto sobre la
dindmica politica del pais en los dos periodos mencionados. De dicho
ejercicio surge este libro.
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Capitulo 1

Dindmica electoral del pais

en las primeras décadas del siglo XX

Disposiciones electorales establecidas

en la reforma Constitucional de 1910

A finales de 1908 se produjo una protesta inesperada en contra de
la dictadura conservadora instaurada después de la guerra de los mil
dias. Al frente de la protesta estuvieron los lideres del movimiento
republicano, entre los cuales sobresalieron reconocidos personajes de
la sociedad civil de los departamentos de Cundinamarca y Antioquia.
Los animos de la poblacién se caldearon por la pretensién del General
Rafael Reyes, presidente de la republica, de restablecer las relaciones
con los Estados Unidos, afectadas por la separacion de Panama.

Rafael Reyes desde su llegada a la presidencia, al finalizar la guerra
de los mil dias, habia mostrado su talante autoritario, prohibiendo bajo
penas severas que se discutiera publicamente la legalidad de su elec-
ciéon. Poco después de su nombramiento disolvié el Congreso, refor-
mo la Constituciéon, ampli6 el periodo presidencial a seis afios, subdi-
vidi6 los departamentos para restarles poder a los politicos regionales
y llev6 a prision a los representantes que no lo respaldaron. Entonces,
por temor o conveniencia, los notables de los partidos conservador
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y liberal apoyaron la dictadura o callaron en actitud cémplice. Los
primeros no se opusieron al presidente por miedo a perder el poder y
los segundos buscando insertarse en los circulos de poder a instancias
del nuevo mandatario. De ese modo el general pudo permanecer en
el cargo sin mayores contratiempos. Sin embargo, en varias oportu-
nidades se fraguaron conspiraciones y en una ocasién se perpetr6 un
atentado, del cual Reyes sali6 ileso, y tras capturar los implicados, los
hizo fusilar en el mismo lugar de los hechos.

La actuacion del presidente finalmente despert6 el descontento en
amplios sectores de la poblacién y en medio de la insatisfaccion, el
movimiento republicano, que venia haciéndole oposicién al gobier-
no, aprovecho los tramites que se estaban llevando con los Estados
Unidos, tendientes a normalizar las relaciones afectadas por la sepa-
raciéon de Panama, ocurrida al finalizar la guerra de los mil dias, para
movilizar a la opinién publica en contra de la dictadura.

Las negociaciones se venian realizando discretamente por parte
de Enrique Cortés, Elihu Root y Constantino Arosemena en repre-
sentacion de los tres paises. En el acuerdo se aceptaba la peticion
de los norteamericanos de reconocer la independencia de esta parte
del territorio colombiano. Entonces, cuando el hecho trascendi6 a
la opinién publica, desperté enconados sentimientos nacionalistas,
motivo por el cual, los opositores al gobierno presionaron para que
se abrieran los archivos y se diera a conocer publicamente los avan-
ces del pretendido convenio.

El conocimiento detallado de las intenciones del presidente indig-
no a la poblacién y, frente a la coyuntura suscitada, los lideres del
movimiento republicano llamaron a la movilizacién en contra del
gobierno. Debido a ello fueron puestos presos Enrique Olaya Herre-
ra y Felipe Escobar, promotores de la protesta. Sin embargo, ante la
presion del movimiento, Reyes tuvo que aplazar la suscripcion del
tratado y liberar a los detenidos.
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La indignacién lleg6 a tal punto que el pais entero se unificé en
contra del gobierno y producto de la creciente oposicion, el general
Reyes decidi6 ausentarse del pais dejando escrita su renuncia.’

Inicialmente lo remplazé el General Jorge Holguin y posteriormente
el Congreso nombro presidente al General Ramoén Gonzalez Valencia
para el periodo de un afio, tiempo en que expiraba el sexenio del man-
datario saliente.

Gonzélez Valencia, por la presiéon del republicanismo y a peticion
de 470 de los 808 consejos municipales del pais, convoc6 una Asam-
blea Nacional Constituyente que se reunié en Bogota el 15 de mayo y
expidi6 el Acto Legislativo Numero 3 de 1910, con el cual se reformé
la constitucién de 1886.

La Constituyente redujo el periodo presidencial a cuatro afios y
nombro presidente al antioquefio Carlos E. Restrepo, figura destacada
del republicanismo. También estableci6 que en adelante la eleccion
presidencial se efectuaria por elecciones directas. El articulo 43 del
acto legislativo ntimero 3 de 1910 estipul6: “Todos los ciudadanos que
sepan leer y escribir o tengan una renta anual de trescientos pesos o propiedad
raiz de valor de mil pesos, elegirin directamente presidente de la repiiblica y
representantes”.?

Las elecciones para Concejos municipales y Asambleas departa-
mentales se fijaron segun el articulo 44 del mismo acto legislativo:
“Todos los ciudadanos elegirdn directamente concejos municipales y di-
putados a las asambleas departamentales”.

La eleccion de senadores no sufrié modificaciones. Estas la hacian
los consejos electorales nombrados por las Asambleas departamenta-
les en la proporcién de un consejero por cada treinta mil habitantes.

1 Restrepo, Carlos E. Orientacién Republicana. Medellin. Libreria de A. J. Cano. Tomo I. 1930,
pp-215 - 282.
2 Actas Legislativas y leyes de Colombia. Coleccion de las que expidié la Asamblea Nacional
de 1910. Bogota. Imprenta Nacional. 1911, p. 13.
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Las personas que conformaban los Consejos Electorales no podian
ser elegidas como Senadores.’? Ademas, la Asamblea de cada depar-
tamento tenia la obligacién de elegir los miembros de los Consejos
Electorales en los primeros dias de las sesiones ordinarias del afio en
que debia empezar un periodo Senatorial.

Con esas disposiciones, la constituyente de 1910 estableci6 la reali-
zacion de elecciones directas e indirectas. La eleccién de presidente,
que antes de 1910 se hacia a través de una junta de electores nombra-
da por el Congreso pasé a ser directa, al igual que las de Concejos,
Asambleas y Representantes al Congreso. Por elecciones indirectas
se elegian los Senadores.

La elecciéon de Concejos y Asambleas era simple en cuanto sélo se
necesitaba ser ciudadano colombiano para poder votar, la de Repre-
sentantes al Congreso o presidente de la Republica era restrictiva o
cualificada debido a que se exigia a los electores condiciones como
saber leer y escribir, tener capital o disponer de alguna renta.*

De acuerdo a esos criterios de participacion electoral, los espacios
de direccion del pais eran promovidos sélo por los propietarios, por
personas con algin grado de instruccioén o por los que ejercian como
funcionarios. Los ciudadanos comunes sé6lo podian intervenir en las
elecciones municipales y departamentales.

El concepto de ciudadania por si mismo representaba la exclusiéon
de un amplio porcentaje de la poblacién. El articulo 15 de la consti-
tucion del 86 dice: Son ciudadanos los colombianos varones mayores de
21 arios que ejerzan profesion, arte u oficio, o tengan ocupacion licita u otro
medio legitimo y conocido de subsistencia.’

3 Ley 85 de 1916. Medellin. Imprenta Oficial. Coleccién de folletos misceldneos. Vol. 360. Doc.
N°5, p. 20.
4 La condicién de saber leer y escribir se referia al saber elemental que estaba al alcance de
todos, la renta se comprobaba con certificados del tesoro municipal o con declaraciones de
dos testigos habiles. Codigo de elecciones. Bogota. Imprenta Nacional. 1931, p. 11.
5 Ibid., p. 3.
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Con ese articulo se excluia a distintos sectores de la actividad politi-
ca. Se privaba a las mujeres de derechos politicos por la dependencia
que tenian de los maridos, de los padres o los hermanos varones, tam-
bién porque se les consideraba de poca capacidad de discernimiento
debido a su escaso acceso a la instruccioén. Las limitaciones a los hom-
bres por edad o por no disponer de algtin empleo se establecian como
medio para que los padres de familia mantuvieran sujeta la mano de
obra de sus hijos o para que los trabajadores establecieran empleo per-
manente en las haciendas, adquiriendo de esta manera derechos po-
liticos.

En sintesis, la reforma constitucional de 1910 no implic6é una modi-
ficaciéon fundamental en el régimen politico colombiano del momento.
Lo sustancial de la nueva carta fue la introduccion de la eleccion di-
recta de presidente como una nueva forma para que los partidos ac-
cedieran al gobierno, sin tener que recurrir a la confrontacion militar,
como habia sucedido durante casi todo el siglo XIX hasta la guerra de
los mil dias.

Organizacion de las elecciones

La eleccion de Presidente de la Repuiblica se empez06 a realizar a partir
de 1914, el segundo domingo de febrero, cada cuatro afios. La de Repre-
sentantes, Diputados y Concejales se hacia cada dos afios, las primeras
el segundo domingo de mayo, las de Diputados el primer domingo de
tebrero y las de Concejos el primer domingo de octubre. Estas jornadas se
empezaron a realizar con regularidad a partir de 1915.°

Las elecciones se efectuaban por el sistema de mayorias. Se votaba por
el total de las curules a ocupar y el partido que obtuviera la mayoria de
los votos se llevaba las dos terceras partes de las plazas. La otra parte era

6 Ley 85 de 1916. Folletos miscelaneos. Op. cit., pp. 23 - 25.
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asignada al partido que le siguiera en votos al ganador. Lo tinico que im-
portaba era superar al partido contrario, asi la diferencia fuera minima.
Este sistema habia sido establecido por la Asamblea Nacional de 1905,
promovido por el presidente Rafael Reyes con el fin de brindarle partici-
pacion al partido liberal. A esa forma de eleccion se le llamé sistema del
voto incompleto, el cual fue asumido de la misma manera en 1910.

Sin embargo, en muchos lugares el partido conservador, con el fin de
hegemonizar el poder, utiliz6 ese tipo de eleccién para excluir al liberalis-
mo. En diferentes localidades, en vez de que se presentara una sola lista
por partido, como era lo esperado, se presentaban dos. Cuando la lista del
partido opositor no superaba en votos a ninguna de estas dos listas, era
excluido, siendo ocupadas las curules por la lista mayoritaria y minorita-
ria asi fueran del mismo partido.

En 1929 se estableci6 el sistema del cociente electoral que consistia
en dividir la totalidad de los votos emitidos en la jornada electoral, por
el nimero de plazas a ocupar. El resultado indicaba la cantidad de vo-
tos que se requeria para lograr cada plaza, las que quedaban faltando
por llenar se le asignaban a los nombres que obtuvieran los mayores
residuos. Un estudio de la época realizado por Manuel S. Abad (1930),
dice que, a pesar de la introduccién de ese nuevo mecanismo, el siste-
ma oper6 por mucho tiempo por medio de las mayorias.”

Aquella forma de elecciéon desencadend una competencia electoral
abierta entre los distintos grupos que se formaron al interior del par-
tido conservador, quienes disefiaron sus estrategias para aglutinar a
los electores en su respectivo bando. El partido conservador se apoy6
en las jerarquias eclesidsticas para mantener al electorado a su favor,
aprovechando que la iglesia catdlica tenia una posicién preeminente
en virtud del Concordato celebrado en 1887 y la Convencién adicio-
nal de 1892. En consecuencia, el primado de Colombia, arzobispo Ber-
nardo Herrera Restrepo, estreché los vinculos con el conservatismo e

7 Abad, Manuel. El sufragio universal. Tesis presentada para optar al titulo de doctor en
Ciencias politicas. Medellin. Universidad de Antioquia. 1930, pp. 55 - 57.
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impuso una rigida disciplina al interior de la Iglesia. Igualmente pro-
movio una activa participacion politica por parte de curas y obispos.
Por eso, la aprobacién final de la postulacién de los candidatos con-
servadores a la presidencia en 1918, 1922, 1926 y 1930, aunque fueron
designados por la mayoria de los Senadores conservadores, la dio el
primado.?

Mantenimiento del control politico del pais por parte del partido
conservador después de la reforma constitucional

Luego de que se produjo el cambio constitucional y el antioquefio
Carlos E. Restrepo fue elegido presidente de la reptublica, el movi-
miento que produjo la caida de la dictadura de Rafael Reyes se disol-
vi6 en los partidos de origen. Para las elecciones de 1914, un sector
del republicanismo que continuaba con las propuestas trazadas desde
su fundacion, postulé al liberal Nicolas Esguerra como candidato. El
sector del liberalismo encabezado por Rafael Uribe Uribe, que se habia
constituido como el “bloque”, adhiri6 a José Vicente Concha, candidato
oficial del partido conservador, quien obtuvo el triunfo. Pero el sector
liberal que apoy6 a Concha en sus aspiraciones se vio hondamente
afectado, debido a que a los pocos meses de haberse efectuado la elec-
ciéon presidencial fue asesinado Rafael Uribe, lider de este grupo.’

En las elecciones de 1918 el conservatismo presenté dos candi-
daturas para la presidencia. La una fue promovida por Laureano
Goémez, a la cual se adhiri6 la mayoria del partido liberal, dirigi-
do ahora por el general Benjamin Herrera. Dicho sector postulé el
nombre del poeta Guillermo Valencia. El otro grupo lanz6 la candi-
datura de Marco Fidel Suérez, candidato oficial del partido conser-
vador, apoyado por el clero catélico. Los liberales que no aceptaron

8 Cristopher, Abel. Politica, Iglesia y Partidos en Colombia. Bogota. FAES. 1987, pp. 30 - 34.

9 Puentes, Milton. Historia del partido liberal colombiano. Bogotd. Mundo al dia. 1942, p. 607.
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las directrices de Herrera, apoyaron al profesor José Maria Lomba-
na Barreneche. Segtin Milton Puentes (1942) “las elecciones fueron
escandalosamente fraudulentas y dieron como resultado: Sudrez 216.595
votos, Valencia 166.498 y Barreneche 24.045”.1°

Laureano Gémez encar¢6 la oposiciéon a Marco Fidel Suédrez y en
su actuacion logroé derribarlo al final de su mandato, tras denunciar
el manejo fraudulento de las finanzas publicas. En su reemplazo
fue nombrado el designado general Jorge Holguin.

En 1922 el liberalismo decidi6 lanzar candidato propio, postulan-
do a su director, el general Benjamin Herrera. Para esa candidatu-
ra el liberalismo desplegé una amplia campafia electoral por todo
el pais. Pero el conservatismo, en respuesta, se presenté unificado
alrededor del general Pedro Nel Ospina. El resultado le fue desfa-
vorable a Herrera quién obtuvo 256.231 votos mientras que Ospina
alcanz6 413.619.

El partido liberal que habia ido a esas elecciones entusiasmado y
triunfalista denunci6 este resultado como producto del fraude, por lo
que muchos de sus militantes invocaron la necesidad de recurrir nue-
vamente a la guerra civil. Después del fracaso, el liberalismo se reunié
en Convencion en la ciudad de Ibagué, desechando la idea de lanzarse
a la guerra. En cambio, asumi6 la tactica de la abstencion total y el re-
tiro de toda colaboracion con el gobierno conservador.

En las elecciones de 1926 la abstencion del liberalismo se mantuvo.
En el debate s6lo participaron los conservadores. La candidatura se
decidi6 entre Miguel Abadia Méndez, ministro de gobierno de Pedro
Nel Ospina en 1924 y el general Alfredo Vazquez Cobo. El arzobispo
primado, monsefior Bernardo Herrera Restrepo, por intermedio del
arzobispo coadjutor monsefior Ismael Perdomo, dio a conocer su deci-
sion de que el proximo candidato presidencial fuera Abadia Méndez.
El primado aval6 la candidatura de Abadia con el compromiso de que
en el préximo periodo el candidato presidencial conservador seria el

10 Tbid., pp. 609 - 610.
24



general Vazquez Cobo. Esa decisién fue aceptada por los dos precan-
didatos sin ningdn reparo."

Coyuntura sociopolitica en los afios veinte

Durante la presidencia de Pedro Nel Ospina, Estados Unidos en-
tregd cinco millones de doélares correspondientes a la primera cuota
de los 25 millones que finalmente se acordaron para compensar la
separaciéon de Panama. Paralelo a aquel ingreso, el gobierno empez6
a desarrollar un amplio programa de crédito proveniente de bancos
estadounidenses, con distintos fines, entre ellos la terminacion de las
lineas de los ferrocarriles regionales comenzadas en décadas anterio-
res y la apertura de nuevas vias, asi como el inici6 de la construccion
de diversas obras de infraestructura. En ese mismo periodo se inici6
la conformacién de la industria petrolera, promovida por el capital
norteamericano a cambio de la otorgacién de los créditos.

El gobierno de Ospina, para organizar el manejo de la nueva situa-
cién econdmica creada con la afluencia de grandes capitales nortea-
mericanos, trajo al pais al profesor Walter Kemmerer, junto con un
grupo de expertos. Por recomendaciones de esa misién americana
se fundo el Banco de la Republica, se creé la Contraloria General, se
estableci6 el Banco Agricola Hipotecario y se concreté la construc-
cion del oleoducto desde los campos petroleros de las riberas del rio
Magdalena hacia Barrancabermeja, ddndose inicio a la produccién
de crudo a gran escala.'

11 Restrepo Posada, José. La Iglesia en dos momentos dificiles de la Historia patria. Bogota.
Kelly. 1971, p. 52.

12 Para ver a fondo la irrupcién de la industria petrolera en Colombia véase: Vega Cantor,
Renan, Mufioz Espinel, Luz Angela y Pereira Fernandez, Alexander. Petréleo y protesta
obrera. La Uso y los trabajadores petroleros en Colombia. Vol. 1. Bogota. Corporacién Aury
Sara Marrugo. 2009, p.87-102.
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Luego, en el gobierno de Abadia Méndez se aceler¢ la introduc-
cién de capitales extranjeros al pais. De esa manera, dice el investi-
gador Fluharty Vernon (1971): “durante el gobierno de Ospina y Aba-
dia Méndez, los Estados Unidos desparramaron 280 millones de délares
sobre Colombia”.?

A la introduccién de capitales extranjeros al pais, se sumo la esta-
bilizacion del café como producto de exportaciéon de desarrollo sos-
tenido. Alrededor de la produccién cafetera se consolidé un grupo
exportador que monopoliz6 esta actividad, respaldado por el Es-
tado. La centralizacién de la exportacion le permitié a este grupo
adquirir jugosas ganancias, logrando una acumulacién de capital
comercial de grandes proporciones, lo cual hizo que se constituye-
ra en un sector dominante de caracter nacional.™

El partido conservador control6 el gobierno del pais apoyado en
los jefes regionales y en el clero catdlico. Por su parte, el liberalismo
seguia comandado por los viejos combatientes de las guerras civi-
les que mantenian la concepciéon de que el cambio politico jamas
se obtendria por medio del sufragio. De la misma manera, el mo-
vimiento republicano manifestaba ese mismo pensamiento. En un
articulo citado por Gerardo Molina (1978), publicado por la revista
Colombia de Medellin, a raiz de la elecciéon de Abadia Méndez,
Carlos E. Restrepo expreso:

En el animo, en la conciencia de todo colombiano existe el convenci-
miento de que los conservadores no irian a sacrificar lo que ganaron con
las armas a un triunfo eleccionario. De suerte que es bien sabido que todo
esfuerzo en este sentido es iniitil; el resultado de toda lucha electoral se
sabe de antemano, el sufragio en nuestro pais es una farsa hiriente, una
ironia cruel. Siendo esto asi, es mds loable la abstencion, porque con ella

13 Lee Fluharty, Vernén. La danza de los millones. Bogota. El Ancora. 1981, p. 45.

14 Leal Buitrago, Francisco. Andlisis Historico del desarrollo Nacional. 1930 - 1970. Bogota.
Tercer Mundo. 1973, p. 34.
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al menos se evitan las escenas dolorosas que trae consigo las camparias
eleccionarias [...].?°

Pero la falta de dinamismo politico de los partidos no se debia
sOlo al escepticismo frente a las elecciones. Esta actitud era la con-
secuencia del usufructo compartido de los capitales extranjeros que
llegaban al pais. Dice Gerardo Molina (1978) que el dejar hacer les
permitié6 a muchos liberales triunfar en los negocios dejando a un
lado las actividades partidistas. El mismo autor plantea:

“Un criterio utilitarista se extendia en esa época por doquier, y solo se oia
hablar de empréstitos, de contratos y de participaciones. Atrds, envueltos en
la niebla, quedaban el amor por las ideas, el gusto por la agitacion intelec-
tual, el orgullo por las hazafias realizadas en los campamentos”.*®

Ante la complacencia y la aceptacién incondicional de la penetra-
cién del capital norteamericano, sélo la voz de Luis Cano, director
del periddico “El Espectador”, se pronunciaba sobre las consecuencias
de la apertura irrestricta al dinero proveniente del pais del norte. Su
opinion fue que detras de la ampliacién de una red ferroviaria habia
todo un plan financiero que podia traerle a la Reptublica la pérdida
definitiva de su independencia econémica.'” El editorialista propuso
adquirir los recursos en varios paises, buscando un equilibrio entre
los intereses del capital norteamericano, que pretendia un control
politico del pais, y el capital europeo que, segtin él, “tenia intereses
meramente economicos”.'®

Alfonso Lépez Pumarejo respondi6 a estas apreciaciones diciendo:

El mejor modo de asegurar la independencia de la nacion es garantizarle
la prosperidad economica; esa prosperidad aclararia el horizonte del pais y

15 Molina, Gerardo. Las ideas Liberales en Colombia. 1915 - 1934. Bogota. Tercer Mundo.
1978, pp.223 - 224.

16 Ibid., pp. 224 - 225.
17 Ibid., pp. 96 - 97.

18 El subrayado es propio.
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se encargaria de asfixiar todos los intereses ligados al estado de pobreza y
de atraso; serd por tanto una repiiblica fuerte y libre la que emergerd de esa
coyuntura.*

El sector liderado por Lépez Pumarejo consideraba que la coyuntura
de la abundancia de dinero disponible en los bancos y corporaciones
financieras de los Estados Unidos, no se podia dejar pasar, como habia
ocurrido durante la administracién de Marco Fidel Suarez. L6épez ad-
vertia que podria suceder lo mismo si no se apresuraba la solicitud de
crédito:

Wall Street estd asediado por peticiones de empréstitos para sur América y
Europa y si nosotros no nos apresuramos un poco, los capitales sobrantes que
hoy buscan colocacion, irdn agotindose, y basta pensar que ya se contempla
seriamente la conveniencia de lanzar dos grandes empréstitos para Alemania y
Holanda, para comprender que si esto se realiza habremos perdido totalmente
la oportunidad de impulsar el progreso nacional con la vinculacion de capitales
extranjeros.”

La idea de que el pais debia endeudarse sin vacilaciones pronto se
puso en practica y bien pronto se evidencié la falta de planeacién y
control al generalizarse la malversacién de los fondos percibidos, que-
dando muchas de las obras inconclusas. Las consecuencias de aque-
lla situacién fue que la Nacion perdi6 la confianza en si misma para
emprender obras por cuenta propia, ademas de tener que soportar en
adelante el peso de una cuantiosa deuda externa.

Las huelgas y el surgimiento del Partido Socialista

Uno de los sectores sociales que tuvo una significativa participa-
cién en los acontecimientos del pais en los afios veinte fue el de los

19 Tbid., p. 98.
20 Tbid., p. 95.
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trabajadores asalariados. Para 1918, la mayor concentracion de obre-
ros se encontraba en los puertos y los ferrocarriles. Por esta razén fue
alli donde se inici6 el movimiento huelguistico del pais, debido que
los establecimientos manufactureros e industriales eran pequefios y
utilizaban principalmente mano de obra femenina e infantil, contro-
lada por instituciones de beneficencia de la Iglesia catélica. Sin em-
bargo, en algunos de estos establecimientos también se presentaron
algunos intentos organizativos y movimientos reivindicativos, sur-
gidos al calor de las luchas de los obreros portuarios y ferroviarios.*

Los trabajadores de los puertos acogieron las ideas del sindicalis-
mo extranjero, trasmitidas por viajeros y operadores de los barcos
que visitaban el pais. Esta es la razén para que ellos hayan sido los
primeros en hacer uso de la huelga como forma de lucha para exigir
sus reivindicaciones. La primera serie de grandes huelgas en la his-
toria de Colombia se realiz6 en los puertos de Cartagena, Barranqui-
lla y Santa Marta.

En Barranquilla, el 3 de enero de 1918, los trabajadores se declara-
ron en huelga, levantaron los rieles del ferrocarril y organizaron una
guardia civil compuesta por jovenes, quienes, ante su beligerancia,
fueron dispersados por el ejército a punta de disparos. Al final, la
empresa se vio obligada a subir los jornales en un 50%.

El aumento de los jornales fue el incentivo para que en las otras
ciudades se desarrollaran protestas con mayor intensidad. En Car-
tagena, las movilizaciones se convirtieron en mitines. Los obreros se
tomaron las calles y saquearon algunas tiendas. La policia disparé
sobre la multitud que respondié de la misma manera, quedando un
saldo de dos civiles y un policia muertos.

21 Ver: Vega Cantor, Renan. Gente muy rebelde. Protestas populares y modernizacion
capitalista en Colombia (1909-1929). Bogotd. Ediciones pensamiento critico. Tomo 3. 2002.
PP. 203-241., Y Mayor Mora, Alberto. Etica, trabajo y productividad en Antioquia. Bogota.
Tercer Mundo. 1985, 586p.

22 Urrutia Montoya, Miguel. Historia del Sindicalismo en Colombia. Bogota. Universidad de
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El gobierno, ante estos acontecimientos, declar6 el Estado de Sitio y
prohibi6 la reuniéon de cualquier comité de huelga. En respuesta a las
medidas gubernamentales y en solidaridad con los trabajadores del
ferrocarril que también se habian declarado en huelga, los obreros de
Santa Marta se unieron a la protesta. Alli, las movilizaciones también
desembocaron en enfrentamientos callejeros. Al final los empleadores
tuvieron que decretar el alza de salarios hasta un 25%. El 24 de enero
se restableci6 el orden ptublico en toda la Costa Atlantica, probandose
la huelga como mecanismo de lucha de los trabajadores.

Después de estas jornadas huelguisticas se generaliz6 el ambiente
de lucha reivindicativa en todo el pais. Durante todo el afio de 1918
se organizaron sindicatos y se fundé la Confederacion de Accion Social
en Bogotd, entidad formada con el &nimo de trabajar por el mejora-
miento de la clase trabajadora. El moévil altruista de esta sociedad era
compatible con las politicas que pregonaba el presidente Marco Fidel
Suarez quien acept6 la presidencia honorifica. Més adelante, el gru-
po de “Accidn Social”, asociacién que promovia la organizacion de los
trabajadores, estrech6 vinculos con el sector del republicanismo, cuyo
6rgano de prensa era la Gaceta Republicana, agrupacion que segin
Medoéfilo Medina (1980), proyectaba la constitucién de un gran parti-
do demécrata.?

De la fusiéon de estas dos expresiones politicas surgié un nuevo
movimiento que, al igual que otros promovidos anteriormente, traté
de diferenciarse de los partidos liberal y conservador. Su lema era
guerra a la politica y a los politicos profesionales. Este movimiento
se presento6 el 12 de enero de 1919, en un evento publico, en el cual el
presidente de la Confederaciéon de Accién Social, Eduardo Carvajal,
propuso:

los Andes. 1969, p. 88.

23 Medina, Meddfilo. Historia del partido comunista de Colombia. Tomo I. Bogota. Colombia
Nueva. 1980, p. 55.
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1) La creacion de una confederacion obrera y profesional. 2) Organizacion
de los profesionales en sindicatos. 3) Obtener representacion politica de los
obreros en concejos municipales, asambleas departamentales, y el congreso.
4) Prohibicion a los candidatos elegidos por el movimiento a intervenir en
politica partidista.*

Ese nuevo movimiento politico no surgio por iniciativa obrera sino
de sectores de profesionales en unién con grupos de artesanos, pero
fomento efectivamente la organizacion de los trabajadores. El Sindi-
cato Central Obrero, afiliado al movimiento, convocé un congreso al
que asistieron mas de 500 trabajadores. Dice Miguel Urrutia (1969)
que “Seguin los documentos que de alli salieron da la impresion de que las
sociedades de mutuo auxilio se transformaron en sindicatos militantes”.*

El Congreso obrero rechazo la politica tradicional del liberalismo
y el conservatismo y abog6 por el socialismo. José D Celis, represen-
tante de la sociedad de mutuo auxilio en el congreso, planteo:

[...] Llegada la hora de elegir los miembros que han de formar la confe-
deracion obrera debemos poner nuestros ojos en aquellos obreros verdade-
ramente socialistas; en aquellos que deseen la expansion y el triunfo del
socialismo. A esta nueva sociedad, digamoslo asi, no daremos entrada ni
abrigo a ningun partidario ni gente de otras ideas que no sean las nuestras.
Trataremos de salvar al obrerismo de los politicos de profesion.*

En el Congreso Obrero se aprob6 una plataforma con el fin de
construir un partido socialista, auténomo y adaptado a las caracte-
risticas del pais. En una de sus conclusiones decia:

Dadas las diversas tendencias del socialismo, cada pais necesita de su
socialismo especial de acuerdo con el estado intelectual del pueblo, el de-
sarrollo de la industria, etc. [...] La nueva agrupacion politica se llamard

24 Urrutia. Montoya, Miguel. Historia del sindicalismo en Colombia. Op. cit., p. 90.
25 Ibid., p. 90.
26 Ibid., p. 91.
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partido socialista, pero, como queda dicho, especial para nuestro pueblo, es
decir: Cristiano [...].7

Después del Congreso Obrero, empez6 a desarrollarse una gran
campafia de organizacién de sindicatos en todos los departamentos
del pais. La mayoria se componia de trabajadores independientes
como sastres, zapateros, carpinteros, ebanistas y trabajadores de la
construccion. Estas organizaciones desarrollaron acciones en defensa
de las manufacturas nacionales frente a la competencia extranjera.

En marzo de 1919 el presidente Suarez autoriz6 la compra de unifor-
mes y botas militares en el exterior. La Gaceta Republicana organizé
una protesta en contra de esta decisién y a pesar de que un dia antes
de la manifestacion programada se suspendi6 la orden de compra, de
todos modos el acto de fuerza se llevé a cabo. Tres mil trabajadores
y estudiantes participaron en la movilizacién; lanzando vivas al so-
cialismo, los obreros interrumpieron varias veces el didlogo entre los
representantes de los manifestantes y el presidente. La guardia presi-
dencial se exalt6 y disparé contra la multitud. Inmediatamente la pro-
testa se extendid por toda la ciudad, produciéndose saqueos al comer-
cio. Ademas, los manifestantes se enfrentaron al ejército quedando un
saldo de 7 civiles muertos y 15 heridos®.

Algunos meses después de haber ocurrido aquellos sucesos, los tra-
bajadores del ferrocarril de Girardot pidieron un aumento salarial del
40%. La Sociedad de Ferrocarriles Nacionales, recién fundada, apoy6
el movimiento. Al dia siguiente, la sociedad ferroviaria presenté recla-
maciones similares a las de los trabajadores de Girardot. La compafiia
no acepto las peticiones y el 22 de noviembre estall6 la huelga, que se
extendi6 a los principales establecimientos manufactureros de Bogo-
ta. El 24 de noviembre los albafiiles, panaderos y latoneros decidie-

27 Ibid., pp. 91 - 92.
28 Este aspecto puede verse con amplitud en: Vega Cantor, Rendn. Gente muy rebelde.

Protestas populares y modernizacién capitalista en Colombia (1909-1929). Bogota. Ediciones
pensamiento critico. Tomo 3. 2002. PP, 134- 151.
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ron sumarse al movimiento, para exigir también aumento de salarios.
Ese mismo dia se lleg6 a un acuerdo con los trabajadores ferroviarios,
consiguiendo que el gobierno reconociera el derecho de huelga a los
obreros.

El Partido Socialista y las elecciones

La fuerza politica del Partido Socialista provenia entonces de las or-
ganizaciones de los trabajadores portuarios y ferroviarios, ademas de
los artesanos y obreros de las manufacturas y de la naciente industria.
La influencia lograda con las movilizaciones se habia sentido en dis-
tintas regiones del pais, por lo cual, en las elecciones para Camara de
Representantes realizadas en febrero de 1921, los socialistas obtuvie-
ron una alta votacion, sobre todo en la Costa Atlantica. Miguel Urrutia
(1969) dice también que en Bucaramanga los liberales se quejaron de
haber perdido las elecciones por la declaracién de abstencién de los
socialistas.”

Al darse cuenta de la capacidad de convocatoria electoral de los so-
cialistas, el liberalismo les hizo llamados desde editoriales de “El Es-
pectador”, para que se les unieran en la lucha contra los conservadores.
Sin embargo, estos presentaron listas independientes. Posteriormente,
para las elecciones presidenciales de 1922, en las cuales el liberalismo
cambi6 la actitud de apoyar al candidato conservador, decidi6 ganar-
se su respaldo.

Para esas elecciones los liberales eran conscientes de que necesita-
ban todo el apoyo posible, por lo cual el general Benjamin Herrera,
después de haber sido nombrado candidato, se acercé al socialismo
plantedndole que era dentro del partido liberal que los grupos que
preconizaban la organizacion socialista “podian laborar con mayor éxito
por las reformas y principios que habrian de levantar el nivel popular”.

29 Tbid., p. 107.
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Aquel llamado del liberalismo al grupo socialista para que unifi-
caran fuerzas evidenciaba que el trabajo organizativo de los socia-
listas habia alcanzado una notoria presencia. Esto se pudo constatar
cuando los socialistas decidieron acompafiar a Benjamin Herrera en
la campana electoral de 1922, lo que le signific6 al liberalismo una
amplia votacién en los centros urbanos, donde ya se concentraba un
grueso numero de trabajadores.

Conformaciéon del Partido Socialista Revolucionario (PSR)

En 1923 apareci6 un grupo liderado por el ruso Silvestre Savitski,
quien habia establecido una tintoreria en Bogota. Alli acudian jéve-
nes estudiantes a escuchar los relatos acerca de la revolucién de oc-
tubre y sobre Lenin.*” Uno de los asistentes a las reuniones era Luis
Tejada, liberal, quien, a diferencia de varios de sus copartidarios de
las ciudades, no aceptaba la politica de colaboracion con el gobierno
conservador de Pedro Nel Ospina. Tejada en cambio se abander6
de la propuesta de conformacién de “un auténtico partido de la clase
obrera”.

En marzo de 1924 el Sindicato Central Obrero convocé a un nuevo
Congreso, al igual que lo habia hecho en 1919. El evento se instal6
el primero de mayo con la asistencia del presidente de la Reptblica
y el ministro de industrias. Pero en la primera sesion el Congreso se
dividi6 ante la presentaciéon de una proposicion que prohibia la in-
tervencion de los sindicatos en politica, planteamiento sostenido por
sectores sindicales liberales leales al gobierno. Debido a esta contra-
diccién comenz6 a reunirse un Congreso Socialista en forma paralela
al Congreso Obrero. Ambos eventos se clausuraron sin resultados
pero si se evidenci6 el ascenso de lideres exponentes de ideas radica-
les, provenientes del grupo de Savitski.

30 Medina, Medoéfilo. Historia del Partido Comunista. Op. cit., pp. 73 - 77.
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En los meses siguientes, los dirigentes obreros empezaron a orga-
nizar un nuevo movimiento huelguistico. Alli se destacé el inicio del
fuerte movimiento obrero petrolero en la Tropical Oil Co, promovi-
do por Raul Eduardo Mahecha. Debido a las precarias condiciones
de vida y de trabajo los obreros petroleros declararon la huelga, pero
el gobierno arremeti6 duramente contra la protesta dejando varios
muertos y heridos. Muchos trabajadores fueron despedidos y cientos
de ellos fueron desterrados de Barrancabermeja.*

Por ese mismo tiempo se desarrollaron en el pais fuertes luchas in-
digenas y campesinas por el derecho a la tierra. En medio del nuevo
auge de movilizacion social, se convocé de nuevo al Segundo Congre-
so Obrero, en el cual se cre6 la Confederacion Obrera Nacional (CON).
Como presidente fue nombrado Ignacio Torres Giraldo, representante
de ntcleos de trabajadores del Valle del Cauca.

En 1926 se convoco el Tercer Congreso Nacional del Trabajo, el cual
se instal6 el 21 de noviembre con la participacion de trabajadores de
los ferrocarriles, del transporte fluvial, de las trilladoras de café, de fa-
bricas y talleres manufactureros e industriales, de ingenios azucareros
y de representantes de los campesinos y los indigenas. En este Con-
greso se cre0 el Partido Socialista Revolucionario (PSR). El nombre se
adopt6 para recoger la tradiciéon del Partido Socialista anterior pero
se suspendi6 la participacion electoral que éste habia promovido. En
cambio se decidi6 impulsar inicamente la organizacion y agitacién al
interior de los sectores obreros y populares.

Después de constituido, el PSR empez6 a incentivar de nuevo las
huelgas. Los trabajadores del ferrocarril de Girardot pararon con la
orientacion de Angel Maria Cano. Los del ferrocarril del pacifico es-
tuvieron dirigidos por Ignacio Torres Giraldo. En Barrancabermeja se

31 Elsurgimiento de la organizacién de los trabajadores petroleros y la huelga de 1924 puede
verse en: Vega Cantor, Renan, Mufioz Espinel, Luz Angela y Pereira Fernandez, Alexander.
Petroleo y protesta obrera. La Uso y los trabajadores petroleros en Colombia. Vol. 1. Bogota.
Corporaciéon Aury Sard Marrugo. 2009, p 130-144.
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promovié una nueva huelga que estallé6 en 1927, dirigida por Raul
Eduardo Mahecha. La ciudad se puso del lado de los trabajadores de
la Tropical Oil Co y todos los pobladores apoyaron el movimiento, su-
ministrando provisiones a los huelguistas. Por su parte, el PSR articu-
16 un amplio plan de solidaridad en todo el pais. Pero, frente a la gran
movilizacién desplegada, el gobierno declar6 la huelga como “movi-
miento subversivo”, desatando una fuerte represiéon. Hubo dos muertos
y mas de ocho heridos, se declaré el estado de sitio y los lideres de la
protesta fueron encarcelados y deportados. *

Después de la huelga petrolera de 1927, el PSR promovié moviliza-
ciones antiimperialistas para protestar por la intervencién norteame-
ricana en Centro América. La ocupacion de los marines a Nicaragua
levant6 una ola de indignacién en distintas partes del mundo. En Co-
lombia se realizaron movilizaciones callejeras y segtin Medoéfilo Medi-
na (1980), “por iniciativa del PSR se conformo un contingente que fue a lu-
char en las tropas de Sandino” . Durante el despliegue de las actividades
antiimperialistas, el PSR vincul6 el movimiento socialista colombiano
a la internacional comunista.

En ese periodo, los ingresos de los trabajadores eran drasticamente
desmejorados a causa de la inflacién. El intento de propiciar la impor-
tacion de alimentos para contrarrestar las alzas fue rechazado por los
productores nacionales que se sintieron afectados. Este hecho debilit6
la unidad del régimen conservador que empezé a ver enemigos por
todos lados.

Para enfrentar la situacion, el gobierno utiliz6 el pretexto de que se
iba a presentar un levantamiento comunista el 1° de mayo para dictar
el decreto 707 de alta policia. Con esa norma cualquier persona podia
ser arrestada por simple sospecha. A través de éste y otros mecanis-
mos, el gobierno fue reduciendo los espacios de accién legal de las
organizaciones sindicales y del PSR.

32 Ibid., p. 144-154. Alli la huelga de 1927 es abordada a profundidad por Renan Vega Cantor.

33 Medina, Medéfilo. Historia del Partido Comunista. Op. cit., p. 109.
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Pese a la represion, el PSR sigui6é desarrollando el trabajo de or-
ganizacion en campos y ciudades. Maria Cano realiz6 varias giras
por Caldas, el Valle del Cauca y el Tolima. Posteriormente visit6 a
Santander y la Costa Atlantica en donde presidié manifestaciones
populares. Las giras se hacian como mecanismo de denuncia al ré-
gimen oligarquico y para impulsar la organizacién sindical y politi-
ca. Simultaneo a ese proceso, el Partido Socialista logr6 extender su
influencia a la zona bananera de Santa Marta y regiones agricolas
como Viotd en Cundinamarca, donde promovi6 la organizacién sin-
dical en las haciendas. Por su parte, los lideres indigenas Gonzalo
Sanchez y Eutiquio Timoté trabajaron por la creaciéon del Supremo
Consejo de Indios.

El gobierno de Abadia Méndez acrecent6 su temor por el avance
de la organizacién de los trabajadores y el descontento que se ge-
neralizaba. El director de la policia anuncié que era inminente un
movimiento comunista dedicado a “derrocar las instituciones y a im-
plantar la dictadura del proletariado”. De igual manera, en un telegrama
enviado por el general Ignacio Rengifo a Enrique Santos comentaba:

En otras secciones del pais, tales como Magdalena, parte del departamen-
to del Tolima, del Huila, el Valle del Cauca, el pavoroso fermento comu-
nista estd propagdindose con notoria rapidez y trae justamente alarmados
a los elementos sanos y amigos del orden [...] Lejos de ser el comunismo
colombiano una formidable farsa [...] es desgraciadamente una verdadera y
positiva realidad, quemante ya de puro deslumbradora.

Frente a este andlisis del momento politico, el gobierno present6
al Senado unos proyectos de ley que lo autorizaban para tomar me-
didas en el control del orden publico. El Congreso los reunié en uno
solo y expidi6 la llamada ley heroica, la cual prohibia las actuaciones
del PSR y demas organizaciones que persiguieran sus mismos fines.
Las medidas generaron una fuerte reaccion de rechazo y tanto libe-
rales como conservadores distanciados del régimen, al igual que los

34 Molina, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia. Op. cit., p. 177.
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miembros del PSR, promovieron actividades de denuncia y oposi-
cién a la implantacion de esta ley.

La Masacre de las Bananeras

La maxima expresion de la actitud represiva del régimen conser-
vador contra el movimiento obrero y los socialistas se verificé en la
huelga de los trabajadores bananeros declarada la noche del 11 de no-
viembre de 1928. Los obreros de la United Fruit Company habian pre-
sentado una serie de peticiones a la compatiia en 1918. Luego hicieron
otro intento en 1924 pero los directivos de la empresa se rehusaron a
discutirlos, comprometiéndose sélo a remitirlos a la casa matriz ubi-
cada en Boston (E.E.U.U). En 1928, los trabajadores presentaron de
nuevo sus reclamaciones, recibiendo idéntica respuesta.

El pliego de peticiones contenia nueve puntos entre los cuales se pe-
dia un seguro de accidentes de trabajo, habitaciones higiénicas, pago
semanal, un hospital y un médico por cada 400 trabajadores, descanso
dominical, aumento salarial y contratacién colectiva, buscando que la
comparfiia reconociera a los obreros como sus empleados, debido a que
utilizaba el sistema de contratistas para evadir las responsabilidades
laborales. También se pedia el reconocimiento del sindicato. La tltima
demanda era la eliminacién del almacén en donde los trabajadores se
veian obligados a comprar las provisiones con los bonos que recibian
por su salario, en vez de dinero en efectivo.

Los huelguistas tenian a su favor el apoyo de la poblacion local, de
los indigenas de la Sierra Nevada, de comerciantes y ganaderos que les
proporcionaron reses y alimentos para el sostenimiento de la huelga,
al igual que del gobernador y los alcaldes de la regién. Varios traba-
jadores norteamericanos se solidarizaron también con el movimiento.

Ante la negativa de la compafiia para negociar los puntos presenta-
dos, se declar6 la huelga general el 11 de noviembre en toda la zona
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bananera. Para controlar el movimiento fue enviado el ejército al man-
do del general Carlos Cortés Vargas. Al parecer la mayoria de solda-
dos enviados a reprimir la huelga provenian de Antioquia, solicitados
por el General Cortés Vargas al considerar que los soldados del Caribe
tenfan hermanos y parientes entre los trabajadores bananeros, lo cual
los haria vacilar cuando tuvieran que atacar a los manifestantes.

Cerca de veinticinco mil trabajadores, acompafados de sus mujeres,
personas de avanzada edad y nifios de la region, estaban concentrados
en la plaza de Ciénaga Magdalena cuando, con toques de corneta, se
dio la orden de abandonar la plaza. Seguidamente el propio General
Cortes Vargas orden¢ abrir fuego.

El gobierno habia asumido la huelga bananera con su concepcién de
la inminencia de la revolucién comunista, en consecuencia reprimio el
movimiento con temeridad. Los trabajadores que se habian concen-
trado en la plaza de Ciénaga, el 6 de diciembre, fueron ametrallados
sin piedad, quedando cientos de trabajadores muertos y heridos®. Los
huelguistas, en su huida, quemaron y saquearon las edificaciones de
la compafiia que encontraron a su paso. Se dice que cientos de cada-
veres fueron montados en vagones del tren y arrojados al mar, o ente-
rrados en fosas comunes. Por su parte, los detenidos fueron juzgados
en consejos verbales de guerra y llevados a las colonias penales donde
muchos murieron purgando las altas penas imputadas.

La organizacién de la huelga de las bananeras estuvo liderada por
miembros del PSR. El gobierno después de la masacre desencadené
una fuerte persecucion en todo el pais contra los integrantes de aque-
lla agrupaciéon. Para analizar esta situacion se convocé a una Confe-
rencia nacional para el 25 de diciembre en Bogota. Sin embargo, los
principales dirigentes del movimiento socialista no pudieron asistir

35 Para una ampliacién de este tema véase: “Balas y bananos en el enclave de la United
Fruit Company”. En: Vega Cantor, Rendn. Gente muy rebelde. Protestas populares y
modernizacién capitalista en Colombia (1909-1929). Bogota. Ediciones pensamiento critico.
Tomo 1. PP 265-338. Este tema también esta disponible en <https:/ /es.wikipedia.org/wiki/
Masacre_de_las_Bananeras>
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al evento, ante el riesgo de ser encarcelados. Posteriormente, en los
primeros meses de 1929, se organizaron levantamientos en distintos
departamentos, mientras que el gobierno realizaba capturas en masa
de los opositores al régimen. Todo esto gener6 una fuerte crisis al in-
terior del partido socialista revolucionario.

Factores que llevaron al desplome de la hegemonia conservadora

Jorge Eliecer Gaitan, integrante del partido liberal y representan-
te por Cundinamarca a la Cdmara de representantes, viajé a la zona
bananera a investigar lo sucedido. Después de permanecer diez dias
alli regres6 a Bogota y present6é un debate parlamentario en el cual ex-
preso6 publicamente las atrocidades cometidas por el ejército. Con este
debate se debilit6 seriamente el andamiaje del gobierno conservador.

El tratamiento que Abadia Méndez le dio al movimiento de los tra-
bajadores bananeros y las denuncias que por este motivo se generali-
zaron, mengud fuertemente la estabilidad del régimen. El descontento
contra el gobierno sali6 a flote por la actuacién de un “sistema de ros-
cas”* en la capital del pais, que amparado por el ministro de obras
publicas, Arturo Herndndez, se habia apoderado de las empresas pu-
blicas, del tranvia y del acueducto.

Recién posesionado el alcalde Luis A Cuervo, emprendié una cam-
pafia moralizadora, en medio de la cual removi6 a los gerentes del
tranvia y el acueducto. Esto motivé que el gobernador destituyera
al valeroso burgomaestre, lo que desencadend una fuerte protesta
popular.

36 Ese fue el calificativo que se le dio al grupo politico que acaparaba el manejo de los cargos
de una dependencia publica. La ampliacién de este aspecto puede verse en: Vega Cantor,
Renén. Gente muy rebelde. Protestas populares y modernizacién capitalista en Colombia
(1909-1929). Bogota. Ediciones pensamiento critico. Tomo 3. 2002. PP 179- 187.
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El 6 de junio una multitud se moviliz6 hasta la casa de Luis A. Cuer-
vo, donde éste pronuncié un discurso denunciando al grupo que con-
trolaba al departamento. A partir de ese momento la movilizaciéon
tomo el caracter de “paro civico”, con la paralizacion del transporte, el
cierre del comercio y la vinculacion de los estudiantes universitarios
a la protesta. Por la noche la policia disparé contra un grupo de ellos
que se habia concentrado en la plaza de Bolivar, produciendo la muer-
te del joven Gonzalo Bravo Pérez.*’

Por ese motivo, integrantes de distintos sectores convocaron un ca-
bildo abierto y alli se conform¢é una junta patriética. Los socialistas de
Bogota aprovecharon la ocasién para colocar como blanco de la pro-
testa al ministro de guerra, Ignacio Rengifo y al general Carlos Cortés
Vargas, responsables de los sucesos de las bananeras. Producto de la
movilizacion, el presidente se vio obligado a destituir al director de
la policia, al general Cortés Vargas, al ministro de obras publicas, a
Ignacio Rengifo y al gobernador de Cundinamarca.

Otro factor que incidié definitivamente en la caida del gobierno
conservador fue la dificil situacion econémica que se present6 en
el segundo semestre de 1929. “La prosperidad a debe” se vio afecta-
da por el cierre del crédito exterior y los precios del café bajaron
como consecuencia de los problemas en la economia mundial. Asi
mismo, los trabajadores de las obras publicas y de los ferrocarri-
les fueron despedidos por la suspension de los trabajos. Por ese
motivo se hicieron frecuentes las marchas de desocupados y las
protestas de los inquilinos, debido a no tener con que pagar los
arriendos. En las haciendas cafeteras también se despidié a los
trabajadores por lo que empezaron a ocurrir asaltos a las fincas y
robo de ganado. Dice Medéfilo Medina (1990) que la situacién de
desempleo lleg6 a un punto tan alto que “una publicacion extran-
jera estimaba para 1929 en ciento cincuenta mil personas el niimero de

37 Torres Giraldo, Ignacio. Los Inconformes. Tomo 4. Bogota. Ed. Latina. 1978, p. 977.
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desempleados en Colombia”.*® Esta situacién de tan dificil manejo
llevé al gobierno a un estado insostenible.

Pérdida del liderazgo politico de la Iglesia

En medio de la situacién sehalada, inicié la campafia electoral
para la presidencia de la Reptiblica. Como se mencioné antes, el
primado Bernardo Herrera Restrepo habia decidido en 1926 que
el presidente fuera Abadia Méndez, prometiéndole la candidatura
a Vazquez Cobo para 1930. El sucesor Ismael Perdomo, quien ha-
bia sido portador de ese mensaje, mantuvo firme el compromiso
cuando un grupo de parlamentarios le pidi6 sefialar el candidato,
como era lo acostumbrado.

El citado estudio de Medofilo Medida (1990) anota al respecto que la
solicitud fue suscrita por 46 congresistas conservadores a los que se les
unieron nueve mas y posteriormente otros dos. En total 57 Senadores y
Representantes se pusieron de acuerdo para acoger como candidato a
quien sefialara el Primado, dentro de cinco nombres que le presentaron
a consideraciéon. Monsefior seleccioné al general Vazquez diciendo que
después de haber explorado la opinién de los departamentos, habia lle-
gado al convencimiento de que:

[...] la candidatura del general Alfredo Vizquez Cobo tiene en su favor el
ochenta por ciento de la opinion sana del pais. Juzgo, por tanto, que esta can-
didatura debe acogerse y apoyarse, pues seria defraudar la voluntad de la gran
mayoria de los electores al querer imponerles otro candidato. Y yo no quiero,
ni puedo, ir en contra de esa mayoria claramente expresada en la informacion
que tengo.*

El niimero de parlamentarios conservadores era de 109, los otros 52

38 Medina, Medéfilo. “Obispos, Curas y Elecciones 1929 - 1930” En: Anuario Colombiano de
Historia Social y de la Cultura. Bogota. Universidad Nacional. 1990, p. 186.

39 Restrepo Posada, José. La iglesia en dos momentos dificiles. Op. cit., p. 59.
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que no habian sido integrados al grupo que envié la solicitud al pri-
mado, sintiéndose marginados, se unieron en torno a la candidatura
del poeta Guillermo Valencia, quien tampoco habia sido incluido en la
lista puesta a consideracién. Este grupo, contrariando el arbitraje ecle-
siastico logré que dos de los firmantes de la carta se les unieran y a
estos se sumo6 también el ministro de guerra, Alejandro Cabal Pombo,
quien renuncioé al ministerio para reclamar su curul en el Senado. Este,
al desalojar al suplente de su escafio le resté6 un voto a Vazquez Cobo y
lo sum¢ a Valencia. Con estos cambios se invirti6 la correlacién de fuer-
zas y Guillermo Valencia empez6 a contar con 55 congresistas a favor
mientras que Vazquez Cobo se quedé con 54.

En aquel momento se hizo evidente la polarizacién de los dos bandos
conservadores. Monsefior Perdomo, quien por compromiso y simpatia
apoyaba al general, envi6 una carta a los dos candidatos invitdndolos
a que resolvieran amigablemente el problema de las candidaturas, “por
reduccion a la unidad” *°

Los candidatos se reunieron sin ningtn resultado, por lo que el ar-
zobispo reaccion¢ irritado contra los que argumentaban la legitimi-
dad de la candidatura de Valencia, diciendo que la precaria mayoria
la habian conseguido con ardides. De la misma manera recordé que la
autoridad con la cual el Congreso hacia la designacién del candidato
presidencial no era legal, ni constitucional sino convencional y tradi-
cional y que el tnico que tenia el derecho legal para elegir presidente
era el pueblo, por medio del voto directo.* Esta declaraciéon demostré
que la tradicion de la imposicion del criterio electoral por parte de la
Iglesia habia dejado de tener vigencia.

Sin embargo, la divisién atin no era motivo de preocupacién por
parte de los conservadores. La situacion cambié cuando se produjo el
lanzamiento de la candidatura liberal. En estas circunstancias, Mon-

40 El subrayado es propio.

41 Medina, Medéfilo. “Obispos, Curas y Elecciones”. Op. cit., p. 189.
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sefior Perdomo invit6 al presidente para que interviniera, presentan-
dole tres propuestas: “1° Unirse todos alrededor del doctor Valencia. 2°
Unirse todos alrededor del general Viazquez Cobo. 3° Que renuncien ambos
y se nombre un tercero”.*> El general Vazquez se present6 ante el presi-
dente, notificdndole su disposicién a renunciar si lo hacia Valencia. Sin
embargo éste no quiso hacerlo debido a que contaba con el respaldo
del gobierno y desde alli sus seguidores estaban realizando gestiones
ante el Vaticano, procurando unir al clero en torno a su candidatura.
En vista de que Valencia se negaba a renunciar, el arzobispo se reunié
con €l para sensibilizarlo de la conveniencia de su retiro, sin lograr
convencerlo.

Los tramites que los amigos de Valencia estaban realizando, consis-
tian en una peticion al Cardenal Gasparri, representante del Vaticano,
para que ordenara el apoyo de la Iglesia a su candidatura. Pero éste se
nego diciendo que ello significaba inmiscuirse en los asuntos internos

del pais.

El gobierno argumento su peticion diciendo que en el caso de Co-
lombia no se trataba de politica sino de un asunto religioso, porque si
triunfaba el partido conservador la Iglesia sequiria siendo amparada y res-
petada y si ganaba el liberal, se repetiria la persecucion religiosa como habia
ocurrido a mediados del siglo XIX.

Ante la pregunta de la Santa Sede sobre el modo de lograrse la
uniodn, se le dio a conocer como era escogido el candidato por la ma-
yoria parlamentaria, la cual optaba en ese momento por Guillermo
Valencia y “si el episcopado se une alrededor de ese nombre todo se ha logra-
do”,* dijeron.

Con esta justificacion, el representante del Vaticano le ordené a
Monsefior Perdomo apoyar a Valencia, pidiéndole ademéas que oculta-
ra su intervencion, dando como motivacion de su decisién “un sondeo
realizado entre los gobernadores a instancias del presidente”.

42 Restrepo Posada, José. La iglesia en dos momentos dificiles. Op. cit., pp. 69 - 70.
43 Ibid., p. 74.
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El 23 de enero de 1930 el Primado, obedeciendo la directriz del vati-
cano, transmitié una circular declarando que: “[...] debe apoyarse la can-
didatura presidencial del doctor Guillermo Valencia, y sufragar todos por él,
prescindiendo de simpatias personales por justas y merecidas que sean [...]”.*

Pero Inmediatamente empezaron a llegarle telegramas, protestan-
do contra esta determinacion.

El obispo de Ibagué, Pedro Maria Rodriguez, airado dijo:

El prelado diocesano avisa a los fieles que él no ha cambiado de opinion en
cuanto al apoyo que se le debe prestar a la candidatura popular del general
Viizquez Cobo uinica que hasta ahora ofrece todas las garantias. Ya estd dicho
que el pueblo es el que tiene exclusivo derecho constitucional para elegir pre-
sidente de la Repuiblica.*

En total ocho obispos continuaron apoyando la candidatura de Vaz-
quez Cobo. Varios de ellos, al igual que sacerdotes y directorios poli-
ticos le enviaron mensajes al Primado, instandolo a regresar a su po-
sicion inicial. El arzobispo acogi6 estas solicitudes ordenando retirar
su circular e invitando nuevamente a los fieles a sufragar por Vazquez
Cobo: “[...] quién por su gran popularidad tiene mayores probabilidades de
triunfo, ante el peligro comiin que nos amenaza” ,*® dijo.

En medio de la indecision del primado, obispos y curas intervinie-
ron en el debate electoral y las diferencias politicas al interior del clero
salieron a la luz publica. Cada obispo elabor6 sus propios argumentos
para justificar el apoyo al candidato de sus preferencias. La division
del episcopado se mantuvo hasta el dia de las elecciones, destruyendo
el papel de “Gran elector” que la Iglesia habia detentado durante la
unidad monolitica mantenida por el Primado anterior.

44 Medina, Medoéfilo. “Obispos, Curas y Elecciones”. Op. cit., p. 190.
45 Ibid., pp. 190 - 191.
46 Ibid., p. 191.
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La llegada del liberalismo a la presidencia de la republica en 1930

La orden de abstencion decretada por el liberalismo después de
las elecciones de 1922, se habia mantenido sin ninguna modificaciéon
durante los gobiernos de Ospina y Abadia. Esta agrupacion se habia
amoldado a las précticas politicas desplegadas por los conservadores
durante su larga ostentacion del poder, después de la guerra de los
mil dias. Esa actitud fue sefalada por el “Diario Nacional” en 1927 de
la siguiente manera:

El partido liberal estd aturdido, desorientado [...] doctrinariamente nada vale,
nada significa. Oculta cuidadosamente su vieja bandera, se avergiienza de ella
y dice que los conservadores tienen realizado el programa liberal de 1897 y que,
por tanto, en un pais liberalizado, él nada tiene que hacer fuera de enriquecerse
a la sombra de las libertades conquistadas. No confiesa el liberalismo que la falta
de luchas doctrinarias depende de que él abandono el campo |[...].*

El periédico “El Tiempo” expresé en marzo de 1928 que no creia en
la existencia del partido liberal:

Venerable y glorioso difunto que murié a mano de sus propios errores
y fue enterrado por sus propios hijos sin dejar, desgraciadamente, un tes-
timonio para cumplir y una herencia capaz de mantener en los presuntos
herederos la antigua combatividad de la estirpe.*®

Ya en 1925, Baldomero Sanin Cano se habia referido de la misma
manera respecto del liberalismo cuando dijo en tono humoristico,
que el liberalismo no era un partido sino una obcecaciéon y que no le
quedaba mas remedio que pasarse al socialismo.

Los socialistas también valoraban al liberalismo en esa misma me-
dida cuando dijeron en 1928:

47 Molina, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia. Op. cit., p. 226.
48 Ibid., p. 226.
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Los socialistas revolucionarios no tenemos, pues, la ingenuidad de pensar
que el liberalismo, encasillado en el presupuesto conservador y favorecido
con la politica financiera del régimen actual, vaya a acompariarnos en la ba-
talla que hemos de librar solos para asegurar el triunfo de la justicia y para
cambiar la suerte miserable de los trabajadores.*

Los socialistas, ademés de valorar negativamente al liberalismo
por su actitud permisiva frente al régimen conservador, lo conside-
raban también parte del mismo sistema contra el que ellos luchaban,
por lo cual planteaban que éste nunca emprenderia acciones revolu-
cionarias que se propusieran el cambio radical del orden establecido,
como ellos lo hacian.

Por su parte, en el conservatismo también se escucharon voces que
reflejaban su vision del estado de los partidos al finalizar la década
del veinte. Laureano Gémez dijo lo siguiente:

“Los partidos tradicionales, en que por motivos ideoldgicos se ha di-
vidido la poblacion colombiana, se han ido transformando lenta y si-
multdneamente, en dos compariias andnimas que tienen por industria la
explotacion del presupuesto”.>

En resumen a finales de los afios veinte era evidente la crisis por la
que atravesaban los dos partidos tradicionales del pais; en tanto que
el Partido Socialista Revolucionario PSR buscaba abrirle espacios po-
liticos a los sectores sociales formados en el proceso de insercion del
pais a la corriente del capitalismo mundial. Pero la represion contra
los miembros de este grupo logré desarticularlo, quedandole el te-
rreno abonado a la nueva generacién que irrumpio en el liberalismo,
el cual, en una corta campafa, pudo conquistar la presidencia de la
Republica.”

49 Ibid., p. 230.
50 Goémez, Laureano. Interrogantes sobre el Progreso de Colombia. Conferencias dictadas en
el teatro municipal de Bogotd. Bogota. Ed. Minerva. 1928, p. 211.
51 Nieto Caballero, Luis Eduardo. “Cémo llegé el Liberalismo al poder en 1930”. En: El
Espectador. Magazin Dominical. Bogota. Agosto 10 de 1980, p. 4.
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No obstante, meses antes de que se realizaran las elecciones presiden-
ciales, no se pensaba en la posibilidad de una candidatura liberal. Los
miembros de esta colectividad estaban a la expectativa acerca de cuél de
los dos candidatos conservadores se iba a apoyar. Para tomar decisiones
en tal sentido, el general Antonio Samper Uribe convocé una Conven-
cién que se reunié en Bogotd, en el hotel Juntas de Apulo, a finales de
1929. Alli concurrieron notables figuras del partido junto a representan-
tes de la juventud liberal que venian buscando su puesto al interior del
grupo. Por ese motivo, varios parlamentarios, celosos de sus prerrogati-
vas, hicieron amagos de formar tolda aparte, por lo cual algunas figuras
destacadas tuvieron que desplegar acciones en btsqueda de la unidad.

Después se realiz6 una nueva reuniéon en el teatro municipal de Bo-
gotd y alli Alfonso Lépez Pumarejo hizo un amplio andlisis de la situa-
cién nacional y de la divisién conservadora. Su intervenciéon terminé
diciendo que el partido se debia preparar para asumir el poder, gesto
que muchos de sus seguidores no le tomaron en serio.

La Convencion tenia derecho a elegir nueva direccién, tinica o plu-
ral segtin su criterio. Esta quedé conformada por los generales Antonio
Samper Uribe y Leandro Cuberos Nifio, ademas de Alfonso Lopez Pu-
marejo, promovido por el grupo de los jovenes. Sin embargo, a pesar de
esta concesion a la nueva generacion de militantes, en las discusiones se
impuso el punto de vista de los viejos dirigentes del partido.

Con respecto a las elecciones, el jefe liberal Antioquefio Luis de
Greiff presenté una mocién que fue aprobada con gran entusiasmo.
Alli se ordend “guardar la abstencion integral del partido en el debate
presidencial del proximo febrero, en vista del fraude que reiné cuando fue
candidato por el partido el eximio general don Benjamin Herrera” >

Lopez Pumarejo se mostré en desacuerdo con aquella determina-
cion pero no consideré necesario dejar constancia, ante la abruma-

52 Castro, Gabriel y Arango José Manuel. La Salvacién de Colombia. Medellin. Ed Sansén.
Julio de 1930, p. 74.
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dora mavyoria que adopt6 tal decision. No obstante, la Convencién
y

dejo en libertad a la nueva direccién para que, cuando lo considerara
conveniente, decidiera la participacion en las elecciones. Esta salve-
dad fue aprovechada por los liberales ligados a la prensa capitalina,
quienes conscientes de la agudizacion de la divisién conservadora,
tomaron la iniciativa y empezaron a promover “la candidatura pro-
pia”

Después de la Convencién, la nueva direccion liberal se dirigi¢ hacia
los lugares de origen. En la capital qued¢ actuando sélo Alfonso Lopez
y el grupo que promovia la candidatura propia. Estos hicieron célculos
sobre quién podria ser el candidato, optando por el nombre de Enrique
Olaya Herrera quién desde hacia ocho afios se ocupaba de la embajada
en los Estados Unidos.

Previa autorizacion de Lopez, en calidad de miembro de la Direccién
Nacional, le enviaron un telegrama pidiéndole la aprobacién de su pos-
tulacion. La respuesta de Olaya fue que él no consideraba viable una
candidatura de partido y que aceptaba la oferta si se promovia un go-
bierno de “concentracion nacional”. Esto puso a dudar a los promotores
de la propuesta por lo cual empezaron a buscarle sustituto. Finalmente
decidieron acatar la idea de Olaya y alrededor de su nombre se cre6 un
amplio movimiento llamado: “la concentracion patridtica nacional”, al que
adhirieron los promotores del antiguo republicanismo.

Frente a esa decision, el general Cuberos Nifio le envié un telegrama
a Alfonso Lopez desde Cticuta, diciéndole:

Si la direccion nacional, empujada por entusiasmos inconvenientes, lleva el
partido a las urnas con su propio candidato y contra todas las fuerzas de con-
centracion del adversario, declino en usted y en el general Samper Uribe el
honor de la victoria [...]. Reclamo esta vez, segtin costumbre, la responsabilidad
de mi actuacion.>

53 Decision que buscaba poner distancia con la préactica del liberalismo de apoyar al candidato
conservador.

54 Castro, Gabriel y Arango José Manuel. La Salvacién de Colombia. Op. cit., p. 105.
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Con ese mensaje era claro que el general Cuberos consideraba in-
oportuno el lanzamiento de candidato propio y quiso de esta manera
salvar su responsabilidad ante un posible fracaso.

Pese a la posiciéon asumida por Cuberos y la ausencia de Samper
Uribe de Bogotd, Alfonso Lopez se mantuvo firme en la decision de
participar en esas elecciones. La campafa electoral desplegada por el
liberalismo comenzo6 a s6lo un mes de la fecha de los comicios y sin
embargo lograron obtener el triunfo. El escrutinio realizado meses
después dio como resultado 369.934 votos por Olaya y 240.360 para
Guillermo Valencia. Vazquez Cobo obtuvo 213.583 y Alberto Castri-
1l16n, candidato por el socialismo 564.

Pasadas las elecciones, los candidatos conservadores reconocieron
su derrota y Abadia Méndez, al mes siguiente, incluy6 en su gabinete
a cuatro ministros liberales. De esta manera se facilit6 el transito de un
gobierno a otro sin contratiempos. Sin embargo, en Santander, Cundi-
namarca y Boyaca se desencadenaron feroces batallas que se aseme-
jaron a una guerra civil. En Santander la violencia se inici6 en Capita-
nejo, de ahi se traslad6 a Piedecuesta, Florida Blanca y Bucaramanga,
despusés lleg6 a Garcia Rovira, extendiéndose hasta Norte de Santan-
der. Luego, las elecciones de 1931 se convirtieron en esta region, en
enconadas batallas campales. En medio de esos antagonismos inici6 el
gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera.”®

55 Latorre Rueda, Mario. “Olaya Herrera un nuevo régimen”. En: Nueva Historia de
Colombia. Vol. 1 Tomo 1. Bogoté. Ed. Planeta. 1989, pp. 269 - 299.
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Capitulo 2

La politica en Antioquia tras la reforma constitucional de 1910

Reforzamiento de la vinculacién politica del conservatismo
con el Clero catélico

Apenas se produjo el cambio constitucional de 1910 los jefes de los
dos partidos tradicionales emprendieron la tarea de reagrupar a sus
seguidores. Marco Fidel Suarez, José Vicente Concha, Antonio José
Cadavid, Pedro Nel Ospina, Jorge Holguin y otros mas, constituyeron
la “concentracion conservadora”. Como directores nacionales de esa
agrupacion fueron elegidos Suédrez y Concha. El primero consider6
que no era necesario elaborar un nuevo programa y propuso la unién
en torno a la restauracion del antiguo credo politico y la adopcion de
estos principios: “la libertad sin desenfreno, el orden sin despotismo, la
ilustracion sin impiedad y el progreso sin extravios” .

Estos planteamientos fueron la base de la reunificacién conservadora
y con ello se acord6 poner fin a las diferencias que desde tiempo
atrds habian ocasionado la division entre nacionalistas e histéricos.”
Ademas, con la unidad y el “Rescate de la doctrina”, ese grupo de

56 Pérez, Francisco de Paula. Pedro José Berrio. Pédginas de su vida. Bogota. Jorge plazas
editor. 1964, pp. 41 - 43.

57 La divisién entre conservadores nacionalistas e histéricos se presenté por el rechazo de

éstos dltimos al autoritarismo y las practicas excluyentes del gobierno de Miguel Antonio
Caro ocurrido a finales del siglo XIX.
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conservadores confronté a los promotores de la conformacion del
partido republicano.

Por su parte, en el liberalismo también se conform¢é otro grupo
que se opuso a la incorporaciéon de integrantes de ese partido al
republicanismo. En cambio, se propuso la reunificacién alrededor de
lo que se denominé como “el Bloque”, del cual asumi6 la direcciéon
el general Rafael Uribe Uribe. Esta agrupaciéon hizo acuerdos de
colaboracién con el conservatismo para promover la candidatura de
José Vicente Concha, en las primeras elecciones directas de presidente
que se realizaron en 1914.

La adopciéon del mecanismo de las “votaciones generales”
para acceder a la presidencia del pais, cre6 la necesidad del
perfeccionamiento de las practicas electorales. Sin embargo, los
partidos asumieron el procedimiento utilizando los métodos
tradicionales. Los depositarios de la representatividad de las
colectividades eran aquellos que invocaban las ideas politicas
pregonadas por los partidos en el siglo XIX y los que habian
participado directa o indirectamente en las guerras civiles. Por
otra parte, la adscripcion partidista continué siendo por familias,
igual que antes. Ademas, los lasos de “copartidarios”® establecidos
en las haciendas y fortalecidos en medio de las pasadas guerras
civiles, fueron aprovechados por los jefes regionales para
conseguir la movilizacién que cada periodo electoral demandaba.
En esas condiciones, no se requiri6 de la conformacién de aparatos
permanentes que promovieran la afiliacién y la participacion
politica activa. El clero catélico se encargé de avivar desde los
pualpitos el “deber ciudadano” de acudir a las urnas y con su
autoridad foment6 la costumbre de votar.

58 Afinidad basada en la pertenencia a un partido.

59 En este periodo la Iglesia cat6lica inculc6 la idea de la asistencia a las urnas como un deber
que acreditaba la ciudadania.
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El nombramiento de los gobernadores lo hacia directamente el
presidente de la reptublica, procurando garantizar el equilibrio
entre los distintos grupos de las respectivas regiones. Luego, el
gobernador nombraba a los alcaldes municipales, de acuerdo a
las recomendaciones y solicitudes que los jefes politicos locales
le enviaban, asigndndoles esta funcién a personas que se fueron
especializando en ejercer dicho cargo. Los nombramientos se
hacian de tal forma que cada departamento quedara distribuido
entre los seguidores de los distintos jefes regionales.

Todasesas circunstancias hicieron quelamovilizacién dela poblacion
para producir el gobierno no significara un cambio sustancial en las
précticas politicas del pais respecto a las observadas en el siglo XIX.
Para elegir presidente s6lo basté que se reunieran los congresistas
conservadores y sefialaran un nombre. La bendicién del Primado al
personaje definido proporcionaba la legitimidad requerida, lo demas
era simple trabajo manual.

En las elecciones presidenciales de 1914, al candidato del
conservatismo unificado con el liberalismo solamente le disput6 el
espacio el sector del republicanismo que se mantenia como expresion
partidaria. Pero la unién de liberales y conservadores apoyando una
sola candidatura desde un principio les aseguro el triunfo.

En 1918 se despert6 el deseo de participacion politica utilizando
los mecanismos legalmente establecidos. Al candidato oficial del
conservatismo se le enfrent6 una disidencia, organizada por Laureano
Gomez, secundada ahora por el liberalismo. De la misma manera,
un grupo de liberales e impulsores del republicanismo, presentaron
también su propio candidato.

Sin embargo, en esta contienda electoral se hizo sentir la ventaja del
partido en el gobierno para utilizar recursos estatales y encauzar la
opinién publica a su favor, apoyandose en el clero catdlico, creando
asi barreras infranqueables para los nuevos grupos que pretendian
llegar a la presidencia.
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Esa situacion se evidencié atin més en las elecciones de 1922
cuando el liberalismo movilizé integramente todas sus huestes, sin
lograr derribar la fortaleza conservadora. Esto llevé a que los grupos
disidentes se apartaran de la contienda electoral y no volvieran a
postular candidatos, permitiendo la consolidacion de la hegemonia
conservadora. Por su parte, el liberalismo se resigné a su condiciéon de
minoria y se marginé por un largo tiempo de las urnas.

A la permanencia del conservatismo en el gobierno contribuy6
eficazmente la labor del clero catdlico, que de una parte promovié
el “deber de votar” para con este acto legitimar las instituciones y el
gobierno, y por otro lado, con el discurso religioso, movilizar a la masa
de fieles para que sufragara por el partido conservador.

En la campafa electoral de 1922, en la cual el liberalismo habia
entrado con fuerza a disputarles la presidencia a los conservadores,
se puso a prueba la capacidad de incidencia de la Iglesia catélica en
las conciencias de los colombianos. En una circular, el Arzobispo
de Medellin, monsefior Manuel José Caycedo, hizo un llamado a la
poblacién catélica y los obispos en los siguientes términos:

[...] Y San Pablo decia a su discipulo Timoteo, y en su persona a todos
los obispos: ‘predica la palabra de Dios enseriando con toda paciencia, sin
cansarte jamds de sufrir y dar instrucciones’. En obedecimiento pues de este
mandato divino nos dirigimos a todos los que comprenden la necesidad de la
religion para la paz social, a todos los que creen en Dios y en su iglesia, es
decir a todos los catolicos, pues las circunstancias presentes les imponen el
deber ineludible de trabajar con ahinco y estrechamente unidos para sostener
las cristianas instituciones que rigen la Republica, ejerciendo como catdlicos
sus derechos de ciudadanos.®

Seguidamente la circular plante6 las respectivas advertencias,
tendientes a encauzar la votacion diciendo lo siguiente:

60 Caycedo, Manuel José. Arzobispo de Medellin. Circular al Clero y sus fieles. Medellin.
Bedout. Coleccién de Carteles del FAES. 1922.
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Debe por lo tanto el Clero instruir con toda paciencia y caridad a los fieles
sobre deberes de tanta importancia, que podemos compendiar asi, tomdndolos
de una circular del docto (sic) Arzobispo de Popayin:

Peca Gravemente quien da su voto por una persona cuyas ideas religiosas
sean conocidamente malas.

Peca, también gravemente, quien da su voto por un candidato que le sea
desconocido, sospechando que pueda ser adverso a la causa de la religion.

Hay obligacion de tener en cuenta también al dar el voto, que el elegido sea
hombre de reconocido patriotismo, deseoso del bien comiin y que se interese
por las verdaderas necesidades de los pueblos.

Pecan asimismo los que inducen a otros, sobre todo a gentes sencillas, a
dar su voto por un candidato de malas ideas religiosas o que no llene las
condiciones que acabamos de indicar en el pdrrafo anterior.

Quien no conozca los antecedentes de los candidatos debe consultar antes
con personas prudentes y de recta conciencia.

Medellin, Enero 9 de 1922°!

Este era uno de los tipos de intervencién directa que tuvo el
clero en las campafias electorales. La tradiciéon cristiana de las
personas habilitadas para votar y las advertencias de los jerarcas
de la Iglesia catdlica para que no se apartaran del candidato
avalado por ellos, llevé a que los guarismos electorales siempre
resultaran favoreciendo a los candidatos oficiales del partido
conservador. Asi, las elecciones presidenciales estuvieron hasta
1930, previamente determinadas. Sin embargo, la utilizacion de
las “votaciones” como el mecanismo legitimador de la detentacién
del poder, dinamizé la lucha partidista en el terreno regional y
local, en donde surgieron personajes que se especializaron en la
mecdanica electoral.

61 Manuel José Caycedo se refiere a una circular expedida por el arzobispo de Popayan en
1909.
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Configuracion de distintos grupos conservadores en Antioquia

Enla disputa por el control de la jefatura regional del conservatismo,
se formaron fracciones que sustentaron su presencia al interior del
partido, estableciendo ntcleos en los municipios. El procedimiento
utilizado consistio en quelos jefes regionales cooptaron alos gamonales
de los pueblos y constituyeron comités o juntas, a través de las cuales
movilizaban a la poblacion en cada jornada electoral.

Esta practica implicé un doble juego. De un lado los gamonales
aprovecharon sus vinculos con las directivas regionales para sustentar
el control politico municipal, mientras que los jefes regionales,
al canalizar la votacién de los municipios, se constituyeron en
representantes de los departamentos sin adquirir compromisos
concretos con sus electores. De acuerdo a los resultados electorales de
cada jornada, se repartian la cuota burocratica que les correspondia
en el Estado, la cual era asignada entre sus seguidores mds cercanos.

De ese modo, la movilizacién politica no se promovié con elementos
programaticos que dieran cuenta de las aspiraciones de las regiones e
identificaran a los militantes, sino con la incentivacion de las lealtades
partidistas de los peones de las haciendas, el ofrecimiento de empleos
publicos, la intermediacién en gestiones ante el Estado o la otorgacion
de contratos, constituyéndose asi un régimen marcadamente
clientelista. En este sentido los politicos se especializaron en el simple
juego de la pura mecdnica politica y en hacer salir los votos el dia de
las elecciones.

Los procedimientos electorales asi establecidos tuvieron como
base legal la ley 85 de 1916 que en los articulos 38, 39 y 43 decreto: los
distritos electorales de que trata el articulo 46 del acto legislativo niimero 3
de 1910, para la eleccion de diputados a las Asambleas Departamentales, se
denominaran en esta ley circulos electorales.®

62 Ministerio de Gobierno. Cédigo de elecciones. Bogota. Imprenta nacional. 1929, p. 15.
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Por esta misma disposicion se faculté a las Asambleas para que
dividieran los departamentos en circulos electorales, observando las
siguientes reglas:

Se designard la capital del circulo, en la cual ejercerd sus funciones la junta
electoral.

Servird de base el computo del 1iltimo censo civil legalmente aprobado.

Si en el circulo electoral quedan comprendidas una o mds capitales de
Distrito Judicial, una de ellas serd capital de aquel.

El nimero de diputados que debe elegir cada circulo electoral no serd
mayor de cinco, y se procurard que, en cuanto sea posible, sea proporcional a
la poblacion, teniendo en cuenta que la Asamblea debe componerse de tantos
diputados cuantos correspondan a la poblacion del respectivo departamento,
a razon de uno por cada veinte mil habitantes, y uno mds por fraccion que no
baje (sic) de diez mil, a menos que el departamento no tenga trescientos mil
habitantes, caso en el cual, ln Asamblea se compondra de quince diputados,
que seran elegidos segiin la base de poblacion que se fije.”

La ley 70 de 1917 en el articulo 9 adicion¢ a estas disposiciones
lo siguiente:

“Cada circulo electoral, para la eleccion de diputados a las Asambleas
Departamentales, se formard de distritos municipales contiguos de ficil
comunicacion con la cabecera del circuito respectivo y cuyo niimero de
habitantes corresponda aproximadamente a la base de poblacion fijada
en ley 85 de 1916”.%

Estas disposiciones enmarcaron la divisiéon territorial de
los departamentos, para efectos de la elecciéon de los cargos de
representacion Regional.

La Asamblea departamental de Antioquia con base en esos
articulos constituyé diez circulos electorales con asiento en los

63 Ibid., pp. 15 - 16.
64 Ibid., p. 70.
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siguientes municipios: Medellin, Santa Rosa de Osos, Yarumal,
Santo Domingo, Marinilla, Sonsén, Antioquia, Jeric6, Fredonia y
Andes. A estos circulos se plegaron los distintos jefes regionales,
apelando a vinculos familiares o de negocios. Cada circulo elegia
en cada periodo electoral de tres a cinco Diputados, segin el
numero de poblaciéon que los censos reportaban.

En el proceso de implementacién de las nuevas disposiciones
en materia electoral, se fueron marginando los viejos directores
del conservatismo Antioquefio. Después de las elecciones de
Representantes a la Camara en 1921, el general Pedro José Berrio,
Carlos Vasquez Latorre y Romédn Gémez asumieron la jefatura del
conservatismo en el departamento. Berrio representaba al circulo
de Santa Rosa de Osos, Vasquez Latorre al de Medellin y Roman
Go6mez a Marinilla. En la Asamblea, cada jefe cautivo el respaldo
de los diputados de otros circulos y con este apoyo lograron su
eleccién para la Cadmara de Representantes o para el Senado.

Enla selecciéon del candidato presidencial para el periodo 1922 - 1926,
los tres dirigentes conservadores arriba mencionados se dividieron
por la postulaciéon de Pedro Nel Ospina. El sector orientado por José
Vicente Concha, del cual hacia parte el general Berrio, se opuso a esta
candidatura considerandola “el continuismo”® del gobierno de Marco
Fidel Suarez. Esa posicion fue alimentada por Laureano Goémez y
secundada por Guillermo Valencia y Alfredo Vasquez Cobo, al punto
de proponer la constitucion de una coalicioén liberal - conservadora,
contraria a la postulacion de Ospina. No obstante, la mayoria
conservadora del Congreso se impuso y con la anuencia del Primado
Monsenor Bernardo Herrara Restrepo se impuso la candidatura del
general conservador.

Roman Gémez apoy6 la decision oficial de su partido. Carlos
Vasquez Latorre, en un principio asumié una posicién neutral,
producto de desconfianzas frente al futuro desempeno politico de

65 Esta apreciacion se hizo frecuente en la campana electoral de 1922.
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Pedro Nel. Pero, en vista del auge de la campafa liberal, se adhiri6
también a la candidatura tinica de su colectividad. Por su parte, José
Vicente Concha, siendo enemigo politico de Ospina, decidi6 exiliarse
voluntariamente paraposibilitarlaunidad alinterior del conservatismo.
Pedro José Berrio, aliado de Concha se marginé del debate electoral y
ante el triunfo del candidato propuesto por su partido, se aislé de las
actividades partidistas durante todo el cuatrienio.

A la eleccion presidencial de Pedro Nel Ospina contribuyé
significativamente el sector de Roman Goémez. Sin embargo, este no
fue tenido en cuenta al momento de formar el gabinete ministerial.®
Posteriormente, el nombramiento para la gobernacién de Ricardo
Jiménez Jaramillo, juez provincial del oriente, residente en Marinilla,
generd expectativas entre los romanistas, ubicados principalmente
en este municipio. Pero las aspiraciones se les esfumaron cuando el
gobernador incluy6 en la némina sélo al grupo de Carlos Vasquez
Latorre, sector que ademds del apoyo gubernamental, canaliz6 el
respaldo de las jerarquias eclesiasticas del departamento que también
se oponian a Roman Gémez.*

La divisién entre estos dos sectores del conservatismo Antioquefio
se profundiz6, cuando Pedro Nel Ospina quiso abrirle un espacio
politico en la regién a Marco Fidel Suérez, presionando para que se le
posibilitara una casilla de Senador por el departamento. El presidente
no logré crearle el espacio a Sudrez, debido a la férrea oposicion
del grupo de Roman Gémez que lideraba el directorio de unidad
conservadora de Antioquia ya que su pretension era elegir politicos
articulados directamente a la region, lo cual se llev¢ a la préctica. Por
este motivo, el sector de Carlos Vasquez Latorre, afin a la posicion
presidencial, emprendi6 acciones buscando el control de las mayorias
conservadoras de Antioquia.

66 Morales, Jorge Alberto. El conservatismo colaboracionista. 1930 - 1934. Medellin. Tesis de
grado. Universidad de Antioquia. 1997, p. 25.
67 Duque Gémez, Luis. Roman Gémez. Municipalismo y Concordia Nacional. Bogota. Fondo
de Publicaciones de la Cdmara de Representantes. 1985, p. 189.
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Vasquez Latorre se enfoc6 en la tarea de recuperar las zonas de
influencia del “romanismo”. Ademads, intrigé para que el directorio
nacional conservador nombrara una directiva regional excluyendo
a sus contrincantes, lo cual se hizo realidad en la eleccion de nuevo
directorio en 1925.% Sin embargo, los Romanistas movieron sus
influencias nacionales logrando que el directorio adverso fuera
removido y se nombrara uno de entre sus filas. Ese hecho provocé que
el grupo de Vasquez Latorre se declarara en disidencia, desconociendo
al nuevo directorio y abriendo sede politica con direccién propia. Estos
adoptaron el nombre de directorio departamental para diferenciarse
del otro sector denominado directorio de unidad.

Los primeros denunciaron la estrecha relacion entre los unionistas
y el liberalismo, alertado sobre la infiltracién del partido contrario en
la politica interna del conservatismo Antioquefio. Roman Gémez neg6
la existencia de pactos secretos con cualquier matiz liberal, afirmando
que su movimiento era netamente conservador, aunque reconocié
que algunos liberales simpatizaron con la lista de unién conservadora
presentada en 1923, pero que dicho respaldo habia sido aislado e
individual.

Este sefialamiento se hizo ptblico poco antes de las elecciones, con la
intencion de restarles votos a los unionistas. El efecto fue contundente,
los directoristas obtuvieron la victoria con lo cual legitimaron su
movimiento. Los Romanistas por su parte, perdieron gran parte
del respaldo que tenian en varios municipios y se convirtieron en
disidencia.

El triunfo obtenido por los directoristas en la eleccion de
Representantes a la Camara en 1925, los convirtié en los amos y
sefiores del partido conservador en el Departamento de Antioquia. La
practica de nombrar o destituir directivas regionales al igual que la
confeccion de listas de candidatos a las corporaciones publicas, fue en
adelante respetada por la Direccién Nacional. Esa autonomia politica

68 Morales, Jorge Alberto. El conservatismo colaboracionista. Op. cit., p. 33.
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fue aprovechada por los del directorio departamental para aislar a los
romanistas. De esa manera se torpede¢ la realizaciéon de su proyecto
principal, consistente en el impulso a la construccién del tranvia
de oriente, obra concebida dentro de la ejecucién de grandes obras
publicas con financiacién extranjera.®

En las elecciones presidenciales de 1926, los conservadores
antioquefios apoyaron disciplinadamente la candidatura tnica de
Miguel Abadia Méndez. El general Pedro José Berrio se incorporé
nuevamenteala politicay fuenombrado gobernador del departamento,
cargo que desempefi6 durante todo el periodo de Abadia. El desempefio
de la administraciéon departamental por parte de Berrio le permiti6 a
Romén Gémez desplegar nuevamente su actividad politica, debido a
que el general no congeniaba con Vasquez Latorre y al ser una figura
respetada en el plano nacional, se convertia en agente estabilizador de
la politica regional.

La direccién nacional del conservatismo quiso aprovechar el
liderazgo de Berrio para buscar la unidad del partido en la regién. En
este sentido, se pretendi6é promover a Vasquez Latorre a la Direccion
Nacional en 1928, para aislarlo de sus seguidores incondicionales. Sin
embargo, este declin6 el nombramiento y delegé la representacién en
su suplente, el Marinillo Pio Moreno, ex miembro del sector de Roman
Gomez.”

La renuencia de Vasquez Latorre para aceptar cargos de
representacion nacional se debié a su manifiesta incapacidad de
encarar los ajetreos de la politica en el ambito nacional, por lo
que nunca quiso desprenderse de su circulo.” La delegacion de la

69 Una mayor ampliacién de este tema puede verse en la tesis de Jorge Alberto Morales. Ibid.,
pp-102 - 120.

70 Sobre la actuacion de Pio Moreno en la Direccion Nacional Conservadora. Véase a Gaitan

P. Aquilino. Porqué cay6 el partido Conservador. Bogota. Talleres “Mundo al dia”. 1935, pp.
27 - 28.

71 Sanin Echeverri, Jaime. Biografia de Emilio Robledo. Bogota. Editorial Pax. 1976, p. 129.
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representacion en Pio Moreno se hizo con la intencién de dividir
a los romanistas en su propio terreno, continuando con la tactica
de debilitamiento del grupo de Roman Gémez.

La situacion politica regional se vio alterada por la convocatoria
de una Asamblea de municipalidades planteada por el Concejo de
Santa Rosa de Osos, tierra del gobernador. La reunién fue acogida
por la mayoria de municipios del departamento y tuvo el respaldo
de Pedro José Berrio. El liberalismo Antioquefio, que al momento
se encontraba en manos de Roberto Botero Saldarriaga, Alfonso
Castro y Luis de Greiff, también se vinculé al evento. El Concejo
de Medellin respald¢ inicialmente la convocatoria pero cambi6 la
posicién por iniciativa de Carlos Vasquez Latorre quien planteé:
“nada bueno podia esperarse de una asamblea de municipalidades”.

La asamblea se instal6 en Medellin el 8 de enero de 1929 y deliber6
durante cuatro dias. Esta actividad reanimé politicamente al
romanismo y debilit6 al oficialismo conservador, tnica fuerza que
no particip6 en el evento. Varios cabildos municipales no aceptaron
la oposicion de Vazquez Latorre al encuentro, decidiendo participar
y comprometerse con las tareas alli aprobadas. Por su parte, el
Romanismo aprovecho el acto para emprender nuevamente su labor
proselitista. De esta manera pudo llevar otra vez sus integrantes
a la Camara de Representantes y la Asamblea Departamental, en
1929.

El conservatismo Antioquefio en el gobierno de Enrique Olaya
Herrera

En la campafia electoral para la presidencia de la Republica
en 1930, Carlos Vasquez Latorre promovié la candidatura oficial
del poeta Guillermo Valencia. Esta misma actitud adoptaron los
obispos de la regién quienes recomendaron el apoyo al candidato
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sefialado por la mayoria del Congreso. Miguel Angel Builes, obispo
de Santa Rosa de Osos, ante la divisién del conservatismo por la
presentaciéon de dos candidaturas con similar fuerza, defendi6 la
decisiéon de las mayorias parlamentarias expresando: “prefiero la
derrota, salvando principios catdlicos y conservadores, al vergonzoso
triunfo que arruinaria los principios del orden, de la autoridad y de la
disciplina bases de la autoridad cristiana”.”?

Por su parte, el arzobispo de Medellin, Monsefior Manuel José
Caycedo, pidi6 alos fieles que votaran por Valencia y elevo plegarias
para que se concediera “la gracia” a aquellos que, acogiendo su
recomendacion, se vieran en la obligacién de sufragar en contra de
sus inclinaciones personales.

Pedro José Berrio permaneci6 callado ante la aguda divisién de su
partido, aunque no abandoné la decision oficial de votar por Guillermo
Valencia. Romadn Gémez en cambio, adhirié a la candidatura del
general Alfredo Vasquez Cobo, poco antes de que se efectuaran las
elecciones.” Sin embargo, a pesar de que los jefes del conservatismo
antioquefio permanecieronal lado delos candidatos de su colectividad,
Carlos E. Restrepo desde muy temprano se vincul6 a la candidatura
de la Concentracion Patridtica Nacional, canalizando hacia alli un
considerable sector de la opinién conservadora del departamento y
del pais.

Antioquia voté mayoritariamente por Guillermo Valencia, pero
la Concentraciéon Nacional le rest6 fuerza al caudal electoral del
conservatismo antioquefio. El escrutinio realizado en esta seccioén del
pais fue el siguiente:

Reunido en esta fecha el consejo electoral del departamento, con la
concurrencia de todos sus miembros principales, siendo el serior Carlos
Visquez Latorre presidente, se procedio a ejecutar el escrutinio y al computar

72 Medina, Medéfilo. “Obispos, curas y elecciones”. Op. cit., p. 193.

73 “Manifiesto de los nuevos Vasquistas”. En: El Heraldo de Antioquia. Medellin. Febrero 3
de 1930, p. 3.
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los votos se obtuvo este resultado: por el Doctor Enrique Olaya Herrera
35.293 wotos. Por el Dr. Guillermo Valencia 48.064 votos. Por el General
Alfredo Visquez Cobo 8.314 votos. Concluido el escrutinio a las doce m. se
extiende la presente acta por quintuplicado para darle el destino que sefiala el
codigo de elecciones con la adicién contenida en la ley 31 de 1929.™

Después del triunfo electoral del liberalismo, los conservadores
antioquefos aceptaron la derrota. El general Berrio planteo:

[...] el partido conservador debe asumir con dignidad y decoro su papel de
partido derrotado. Ni atacar a priori al gobierno del doctor Olaya Herrera,
ni postrarse de rodillas ante el vencedor. Debe ademds organizarse para que
merezca la gran fuerza que necesariamente tiene que tener en la vida nacional
y si su colaboracion fuere solicitada por el doctor Olaya debe darla, en bien de
la paz y de la prosperidad de la Republica, sin comprometer, eso si, en lo mds
minimo, su doctrina.”

Los otros dos jefes del partido conservador de la regién, también
reconocieron el resultado de las elecciones y le ofrecieron su
colaboracién al nuevo gobierno.

Para enfrentar la situacion politica creada por la pérdida del poder,
los conservadores antioquefios promovieron la conformacién de
un movimiento de unién, para lo cual eligieron un directorio con
representacion equitativa de las partes. Este qued6 conformado por
Pedro José Berrio, Mariano Ospina Pérez, Gonzalo Restrepo Jaramillo,
Romén Gémez y Antonio Mauro Giraldo. Por la ausencia de Berrio y
Ospina entraron a reemplazarlos los suplentes Manuel Maria Toro y
Fernando Gémez Martinez.”

Pero ese nuevo directorio no logré consolidar la unidad y en el
proceso de eleccion de senadores en 1931, volvieron a aflorar las

74 Archivo Histérico de Antioquia A.H.A. Actas de escrutinio de Antioquia. Medellin. Marzo
28 de 1930. Gobierno Ramos. Tomo 2. D.E. 75. 47. Documento No 146. 1930.

75 Berrio, Pedro José. “Declaracién”. En: El Heraldo de Antioquia. Medellin. Febrero 13 de
1930, p. 5.

76 Gomez Martinez, Fernando. Recuerdos. Medellin. Editorial Bedout. [s.d.], p. 111.
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diferencias. Roman Goémez hizo acuerdos por su propia cuenta con el
general liberal tolimense, Pablo E. Bustamante, para hacer un canje con
la Asamblea de ese departamento y elegirlo Senador por Antioquia
mientras que a él lo elegiria la Asamblea del Tolima, en representacién
de esa circunscripcion.

El politico de oriente disefi6 esta maniobra para no tener que
renunciar a la Asamblea de Antioquia y poder ocupar los dos espacios
a la vez, sin quedar inhabilitado. Este hecho, ademas de la disputa en
la que cada uno de los grupos en que se habia dividido antes el partido
aspiraba elegir tres de los cinco escafios que le correspondian por ley
a la regién, acab6 con el principio de unién poco antes acordado.
Finalmente, Roman Gémez logré su cometido saliendo elegidos para
el Senado el general Bustamante y dos mas del grupo. Los liberales
tolimenses también votaron por Roman Goémez, arrebatdndoles
de paso una curul a los conservadores. Por su parte, el grupo de
Carlos Vasquez Latorre retuvo las otras dos escafios con lo cual sali6
sacrificado el general Berrio.”

Pasado el forcejeo en el que Romén Gémez logré imponerse, Carlos
Vasquez Latorre decidi6 retirarse de la politica, asi lo manifesté en
una comunicacion a la direccion nacional en donde expreso:

Nombren pronto nuevo directorio departamental. Yo no puedo seguir en
él, no debo seguir para bien de la causa, es preciso escoger un personal menos
odiado de los altos poderes. Hoy tenemos de enemigo al liberalismo con el
Doctor Olaya y su séquito, al Republicanismo con D. Carlos E y el de él,
al Primado, el Vasquismo y el Romanismo. Don Carlos E. no puede sufrir
que un pigmeo como Yo haya reunido el conservatismo Antioquerio contra
sus doctrinas y tendencias de Republicanismo promiscuo y se va lanza en
ristre contra nosotros [...] La presencia de Radelco (Rafael del Corral) en la
secretaria que nombra los alcaldes, intimo de D. Romadn. Aunque yo fuera un
David nada podria con este gigante de adversarios en los principales puestos

77 Tbid., p. 113.
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de la politica. Yo soy un conservador como ya no hay, como ya no se toleran;
es pues, preciso....”®

Después de expresar la decision de retiro, Carlos Vasquez Latorre
present6 a la Direcciéon Nacional los nombres de sus recomendados
para conformar el nuevo directorio solicitado por él. Estos fueron:
Gonzalo Restrepo Jaramillo, sobrino de Carlos E., Mariano Ospina
Pérez, Luis Navarro Ospina, Fernando Goémez Martinez, Pablo
Echavarria y el general Berrio. Y efectivamente, de estos nombres se
eligi6 la nueva direccién regional conservadora. Luis Navarro Ospina
sucedio en el liderazgo a Vasquez Latorre, ocupando ese lugar hasta
1975.”” No obstante, el nuevo directorio no logré imponer el control
inmediatamente, antes se presentaron fuertes enfrentamientos politicos.

En la eleccién de Senadores y Representantes a la Camara realizadas
en 1931, los conservadores obtuvieron la mayoria. Con ese resultado,
los dirigentes del partido conservador pretendieron desplegar una
amplia oposicién al gobierno liberal, tactica que les permitiria recuperar
el poder para el cuatrienio siguiente. El gobierno, por su parte, buscé
aliados en el legislativo para poder ejecutar sus politicas y en este
sentido se acerc6é a Roman Gémez, quien habia logrado articular a su
alrededor a un significativo grupo de parlamentarios conservadores.
Con este sector el liberalismo suscribié un acuerdo de colaboracién
denominado la Union Patriotica Nacional, con el cual se neutralizé la
politica de oposicién que algunos lideres conservadores empezaban a
fraguar.

El pacto se firmé en Bogoté el 31 de agosto y contempl6 entre otros
los siguientes puntos:

Articulo 1° los suscritos hemos convenido en celebrar un pacto de solidaridad
patridtica para colaborar, en la medida de nuestras posibilidades, en la obra de
reconstruccion nacional emprendida por el doctor Enrique Olaya Herrera.

78 Sanin Echeverri, Jaime. Biografia de Emilio Robledo. Op. cit., p. 131.
79 Ibid., pp. 131 - 132.
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Articulo 2° En tal virtud, los afiliados a este movimiento se obligan
a mantener la paz, el gobierno legitimamente constituido y las actuales
instituciones, principalmente y como elemento primordial del orden
social, a respetar los concordatos con la Santa Sede Apostolica Romana, a
los ministros del culto catolico y las pricticas de ese culto religioso.

Articulo 3° Asimismo nos obligamos a organizar las mayorias de las
Camaras legislativas dentro de las normas de la cordialidad patridtica
y procurar que las leyes y providencias que el seiior Presidente de la
Repuiblica solicite en beneficio del progreso, sean estudiadas con esmero y
expedidas con espiritu de franca cooperacion al gobierno.

Articulo 4° Prometemos obrar de acuerdo en la eleccion de dignatarios
de las Ciamaras, consagrando con nuestros votos para tales puestos a los
ciudadanos que estén mds penetrados de la necesidad de la union y del
apoyo a la politica de franca cooperacion mencionada en el pdrrafo anterior.

Articulo 5° En la misma forma y bajo la misma condicion serdn escogidos
los designados para ejercer el poder ejecutivo nacional. Dichos empleados
deben ser personas reconocidamente leales a la persona del serior Presidente
de la Republica y para elegirlos se atenderd no solo a esta condicion, sino
también a la sinceridad con que se adhieran a la union nacional que este
pacto se propone realizar.*’

Posterior a la firma del acuerdo, el gobierno entregé una buena
parte de la burocracia que correspondia al conservatismo, al grupo
politico lierado por Romén Gémez. Por ese motivo se desencadené un
violento ataque del sector oficialista del partido conservador contra
Roman Gémez. Esto motivé que Olaya Herrera hiciera todo lo posible
para mantenerlo en la linea de respaldo a su administracién. En ese
sentido, ademas de brindarle una importante participacion burocrética
se eligi6 a Roman Gémez segundo designado a la presidencia de la
Republica y presidente del Consejo de Estado.

Después de que se estabiliz6 el gobierno nacional con la colaboraciéon

80 Duque Goémez, Luis. Municipalismo y Concordia Nacional. Op. cit., pp. 255 - 256.
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de los conservadores romanistas, se nombré para la gobernacién de
Antioquia a un liberal. E1 29 de marzo de 1932 fue nombrado para este
cargo el capitan Julidn Uribe Gaviria, hijo de Rafael Uribe Uribe. Antes
Olaya Herrera habia obrado con cautela, buscando un mandatario
seccional que se acogiera a sus directrices sin alterar el ambiente
politico de la region.

El primer gobernador que Olaya Herrera habia nombrado fue
Camilo C. Restrepo quien estuvo en el cargo sélo veinte dias. Lo
reemplazé Carlos Cock que ya habia sido gobernador. No estuvo
alli sino algo mas de un mes. Luego vino Rafael del Corral, quién
se ocup6 de la gobernaciéon hasta enero de 1931. Después volvio
a ser nombrado Carlos Cock, que desempen6 el puesto en varias
ocasiones, ausentdndose de la gobernacion por intervalos de tiempo
para luego volver a entenderse de la administracién. Finalmente
asumi6 el mando Julian Uribe, desempefiando la funcién desde el
29 de marzo de 1932 hasta terminar el cuatrienio presidencial.®!

Enfrentamientos entre los conservadores por la colaboracion
con el gobierno de Olaya Herrera

La situacion interna del partido conservador en 1931, a pesar de
haber logrado obtener las mayorias en las Camaras, era de total
descontrol. Ningtn sector o lider se imponia sobre el conjunto,
no existia unidad de mando. Por ese motivo, Roman Goémez
habia tomado la delantera, agrupando un significativo nimero de
parlamentarios, con quienes suscribié el pacto de colaboracién con
el gobierno. Otros jefes regionales como Roberto Urdaneta Arbelaez,
Julio Holguin y José Camacho Carrefio, lideres del conservatismo de
Cundinamarca, incapaces de emprender una oposicién coherente

81 Duque Betancur, Francisco. Historia del Departamento de Antioquia. Medellin. Imprenta
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y sistematica al gobierno, decidieron acercarse a Olaya Herrera y
colaborar también con su administracion.®

No obstante, una franja del conservatismo era partidaria de que
no se le colaborara al gobierno y presioné para que se le hiciera
oposiciéon. Entonces, debido a que no surgié ningan lider con
capacidad de enfrentar al liberalismo, algunos conservadores,
deseosos de chocar con sus contrincantes, le solicitaron a Laureano
Gomez que se hiciera presente en el pais y se pusiera al frente de la
situacion.

Laureano Gémez se encontraba en Alemania desempenando el
cargo de embajador, funcién que le habia asignado Enrique Olaya
Herrera apenas llegé a la presidencia en 1930. Entonces, Gémez,
enterado del vacio de poder presente en su partido, decidi6 regresar
para hacerse cargo. Arrib6 al pais en julio de 1932, dias antes de que
se instalaran las sesiones del Congreso, con la intencién de ocupar
su curul, pues habia sido elegido Senador por la circunscripcion de
Cundinamarca para el periodo 1931 - 1935. Desde alli se propuso
encarar la oposicién al gobierno y unificar a su colectividad.

La primera accién que emprendié Laureano al llegar a pais y darse
cuenta de que Roman Gémez se habia constituido en el principal
soporte conservador del gobierno, fue enfrentarlo airadamente.

La confrontacion se llevé a cabo en las sesiones del Congreso.

Roman Gomez, para debilitar a Laureano antes de los debates
publicos, denunci6é actuaciones de éste, cuando habia sido ministro
de obras publicas en el gobierno de Pedro Nel Ospina. Los cargos que
le imput6 fueron la contratacién de un abogado para el ministerio
declarado impedido para asumir ésta funcién, el tramite de un
crédito con la firma “Dillon Reed”, en el cual, el interés de Laureano
era obtener una comisién por su aprobacion e irregularidades en la

82 Camacho Carrefio, José. El dltimo Leopardo. Bogotd. Talleres Mundo al dfa. 1935, p. 27.
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contratacion de obras publicas. Asimismo, denunci6 la complicidad de
Laureano en el intento de asesinato del conferencista Espafiol de ideas
socialistas, Gonzalez Blanco, ocurrido en 1912, cuando era director del
periédico “La Unidad”. También lo acus6 de tener una vida disoluta y
desorganizada. Aquellas imputaciones se presentaron sin un soporte
probatorio, llegando a lesionar la intimidad del acusado, lo cual le
resto seriedad a los argumentos.

En las sesiones del Congreso del 9 al 11 de agosto de 1932, Laureano,
deseoso de hacerse sentir, la emprendi6é contra Roman Gémez. En
la primera intervencién presenté la defensa de los cargos que se le
habian adjudicado. Haciendo gala de su bagaje intelectual, monté
el discurso sobre la obra de teatro: “los intereses creados”, del escritor
Espafiol Jacinto Benavente, en la cual asimil6 el personaje principal de
la obra, Crispin,®* a Romén Gémez.

Laureano ridiculiz6 a su contrincante ennobleciendo el
comportamiento del Crispin de la obra de teatro y extendi6 el
discurso sefialando las similitudes y diferencias entre el Crispin de
la obra y el politico regional. En esa intervencién respondi6 todos los
cargos presentados por Roman Gémez, empleando, ademads, pruebas
documentales y testigos presenciales de los hechos.

En la segunda sesion presenté contra Romédn Goémez cargos de
nepotismo, fraude y favorecimiento a familiares y amigos para
el usufructo de contratos publicos. También sacé a relucir las
irregularidades en la construccién del tranvia de oriente, manifestando
que habia sido una obra manejada “al antojo de don Roman”, al punto
de considerar que aquella no era més que “una plataforma electoral en
donde estdn colocados todos los agentes que ofrecen las posiciones al hombre
de Marinilla”

83 En esta obra Crispin era el prototipo del personaje astuto, servil y oportunista.

84 Estos debates se encuentran en: Gémez, Laureano. Obras selectas. Compilacién y
presentacion de Alberto Bermudez. Fondo de Publicaciones de la Camara de Representantes.
Tomo XV. Medellin. Editorial Bedout. 1981, pp. 443 - 472.
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También acus6 a Roman Gémez de ser contrabandista de licores y
otra serie de cosas, siendo aplaudido y vitoreado por las barras que
asistian entusiasmadas a escuchar los debates en el Congreso. Sin
embargo, a pesar de la fiereza con que se desarroll6 el debate y la
gravedad de las acusaciones alli proferidas, Roman Gémez continué
ocupando los altos puestos que habia alcanzado.

La intervencién de Laureano Goémez en los debates llegé hasta
el plano personal, por lo que algunos conservadores le solicitaron
mesura en los planteamientos pero no fueron acatados. El reproche
incontenible hacia los que colaboraban con el gobierno, desmoviliz6
en el acto a la mayoria de los que habian procedido de esa manera,
para no versen enfrentados a la diatriba de Laureano Gémez, quien
logré poner de su lado a las huestes conservadoras que querian el
enfrentamiento con el gobierno.

José Camacho Carrefio (1935) explicando su retiro del gobierno
confirma esta apreciacién cuando dijo:

[...] el partido conservador, a pesar de nuestros esfuerzos empecinados,
no respaldaba una politica que ambiciondbamos hacer grande. Nos vimos
reducidos a una patrulla parlamentaria de asalto, con fulgurantes y corajudos
alfiles, pero sentiamos que la masa, el pueblo, cuyo veredicto es para nosotros
ley de Dios, se iba de nuestras manos |[...] Vencidos, lo indicado para nosotros
era el retiro, la renuncia a la lucha, el ostracismo.®®

La arremetida de Laureano Gémez contra el gobierno y los que se
colocaron de su parte, aminoré su intensidad por el conflicto con el
Pera. El 17 de septiembre de 1932, cuando proferia un discurso en
el Congreso, por la violencia sufrida por los conservadores en los
Santanderes, se les notificé la ocupacion del puerto de Leticia por
parte de las fuerzas armadas peruanas. Inmediatamente expreso:

85 Camacho Carrefio, José. El dltimo Leopardo. Op. cit., p. 44.
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Yo hasta hace un momento, estaba aqui hablando en tono vehemente,
inspirado en lamds buena fe, en sentimientos de justiciay en los mds nobilisimos
anhelos patrioticos. Pero ahora que el sefior Ministro de Relaciones Exteriores
nos ha comunicado la gravisima e inquietante situacion del pais, no puedo
menos que deponer mis armas politicas y dirigir todas mis preocupaciones al
pronto restablecimiento de la integridad nacional. Lejos de sequir ahondando
en las recriminaciones que formulamos aqui en la lucha denodada y fiera, leal
y enérgica de los partidos, vamos ahora a cambiar nuestro frente y que solo
se oiga este grito: jPaz, paz, paz en lo interior. Guerra, guerra en la frontera
contra el enemigo felon!®

En ese momento los debates en el Congreso tomaron un rumbo
diferente.

Los partidos ante la guerra con el Pert

A causa del conflicto fronterizo se inflamé el patriotismo en todos
los rincones del pais. Los jovenes corrian a recibir instruccién militar,
las gentes se mostraban dispuestas, a pesar de la penuria causada por
la crisis econémica que no se habia disipado atn, a aceptar cualquier
sacrificio financiero que se les demandara. El pais entero se prepar6
para enfrentar el conflicto. Muchos civiles y militares retirados se
presentaron espontaneamente a ofrecer sus servicios. Dice Carlos
Lleras (1975), que en esa confrontacién, aunque no hubo grandes
batallas, el pais se unificé para hacer frente a la agresiéon externa.*”

El Partido Comunista fue el tnico sector politico que se opuso a
la guerra. El 9 de septiembre de 1932, la direccién central lanz6 un
manifiesto, en el cual calificaba el conflicto como el resultado de una
maniobra del imperialismo, destinada a enfrentar a los dos pueblos.

86 Gomez, Laureano. Obras selectas. Op. cit., p. 502.

87 Lleras Restrepo, Carlos. Borradores para una historia de la Reptblica liberal. Tomo I
Bogotéa Editora Nueva Frontera Ltda. 1975, pp. 108 - 112.
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También repartieron hojas volantes en las que se hacia un llamado
diciendo: “soldados colombianos, soldados peruanos volved las armas contra
vuestros propios verdugos”.®

Por su parte, los comunistas del Perd hicieron un llamamiento contra
la guerra, pidiendo que se transformara la guerra externa en guerra
civil, para derrocar la dictadura del coronel Luis Miguel Sanchez Cerro.
Estas convocatorias obedecian a la aplicacion de la tesis de Lenin sobre
la transformacién de la guerra imperialista en guerra revolucionaria.
Los comunistas consecuentes con esa concepcién acerca de la guerra,
expresaron aquel punto de vista a través de los medios a su alcance.

En Antioquia, apenas se conocié la noticia de la ocupacién del
puerto amazoénico por la tropas peruanas, el gobernador Julian Uribe
y destacadas personalidades de la ciudad de Medellin, seguidos por
una multitud, desfilaron por todas las calles del centro gritando:
“querra, guerra, abajo el Perii abajo los comunistas”.®

La bandera de Colombia fue enarbolada al frente del desfile.
Los comunistas de la ciudad fueron perseguidos por la turba para
lincharlos. Como reaccidn, los lideres de ese movimiento se reunieron
en la casa de Marfa Cano y escribieron un panfleto contra la guerra
titulado: “Guerra a la Guerra”. La hoja volante se tir6 en la Tipografia
Industrial, propiedad de Gabriel Mejia Bedout, quien no estuvo muy
dispuesto a tirarla, accediendo a hacerlo si los autores la firmaban. Asi
se hizo, pero los promotores del escrito recortaron las firmas después
del tiraje. La hoja se repartio¢ por la noche causando gran sensacion.

La gente del comtn se asombré con la osadia de los comunistas,
mientras que la evaluaciéon que éstos hicieron del acto advirtié6 que
la informacién habia servido para desactivar, en algunos sectores,
el animo belicista. La policia se enfurecié por el hecho y desat6é una
fuerte persecucion contra los promotores del volante. Gilberto Mejia,

88 Medina, Meddfilo. Historia del Partido Comunista. Op. cit., p. 184.

89 Mejia V. Gilberto. El Comunismo en Antioquia. Memorias. Medellin. Ediciones Pepe. 1983,
p- 173.
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principal implicado, tuvo que ausentarse de la ciudad y refugiarse en
Puerto Berrio “donde los camaradas del partido”.*”

En general, la conducta adoptada por el partido Comunista frente
al conflicto fronterizo le representé una dura represiéon por parte del
gobierno. El 15 de septiembre se expidi6 el decreto 1504 de 1932, con
el cual se prohibi6é cualquier género de publicacién que afectara la
defensa nacional, y estableci6 penas de carcel y multas para los autores
o editores de tales publicaciones. El decreto se refirié en concreto al
periddico “Tierra”, culpandolo de contrariar “[...] los mds undnimes
y justos sentimientos nacionales”,” por lo que fue cerrado y multado.
Gilberto Mejia (1983), dice que dias después, manzanillos liberales
azuzaron una turba fanatizada que atacé las oficinas del periédico y
destruy6 la imprenta en que se editaba.”

Por su parte, Medéfilo Medina (1980) agrega que la persecucion
contra los comunistas fue estimulada por personajes de la talla
de Guillermo Leén Valencia, quién desde la tribuna ptblica pidi6
la cabeza de los comunistas “para exterminar asi a esos traidores de la
patria”.”® Por ese motivo, la organizacion partidaria recién fundada, se
vio seriamente afectada, motivo por el cual sus integrantes se tuvieron
que marginar por algtn tiempo de las actividades ptublicas.

La negociacion del diferendo limitrofe fue asumida por Alfonso
Lopez y Eduardo Santos. El asesinato del coronel Sdnchez Cerro
ocurrido el 30 de abril de 1933 en el campo de Marte, permitié que el
general Oscar Benavidez fuera elegido presidente de la Reptblica del
Perd, lo que facilit6 las cosas para entablar las negociaciones, debido a
que éste era amigo personal de Alfonso Lépez. El 15 de mayo de 1933
Lopez viaj6 a Lima y algunos dias después se perfil6é un acuerdo. EI 25

90 Ibid., pp. 174 - 176.

91 El periédico “Tierra” comenzé a ser publicado en agosto de 1932, alcanzé a editar 42
nuimeros. Este fue el primer diario comunista en Colombia. Medina, Medéfilo. Historia del
partido Comunista. Op. cit., p. 185.

92 Mejia V, Gilberto. El comunismo en Antioquia. Op. cit., p. 181.

93 Medina, Medéfilo. Historia del partido comunista. Op. cit., p. 187.
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de ese mismo mes se ordené en ambos paises el cese de hostilidades y a
partir de ese momento el conflicto siguié en la mesa de negociaciones.
Finalmente se suscribi6 el llamado pacto de Rio De Janeiro, con el cual
se normaliz6 el problema fronterizo.

La guerra obré en favor del gobierno de Olaya Herrera. Las
donaciones y los créditos contribuyeron a menguar los problemas
fiscales y monetarios del pais. Delamisma manera, el descontento delos
trabajadores por las consecuencias de la crisis econémica fue acallado
y las fuerzas militares se fortalecieron, pasando de seis mil soldados,
que habian dejado los conservadores, a treinta mil bien armados.** La
aviacion recibié 100 unidades de combate y se construyeron varias
carreteras para interconectar la region. Por su parte, el gobierno
pudo obrar con amplitud, por las facultades extraordinarias que le
concedio el Congreso, al punto de que los parlamentarios fueron poco
informados del rumbo de los acontecimientos bélicos.

Después de finalizado el conflicto, los conservadores reprocharon la
autonomia con la cual el gobierno asumi6 la guerra. Laureano Gémez
sindic6 a Olaya Herrera de falta de prevision ante la inminencia de la
ocupacion del territorio colombiano y cit6é al Congreso al ministro de
guerra, para que respondiera por los cargos que varios conservadores
le hicieron. Silvio Villegas denunci6 casos de corrupcion en la compra
de equipos y provisiones, desestim¢6 el despliegue de fuerza que se
hizo y rechaz6 la nueva discusion del tratado Salomén-Lozano en el
cual ya estaba reconocida la soberania colombiana del puerto sobre el
rio Amazonas, hecho que, segtn los contradictores del gobierno, no
requeria nueva discusion.”

Los debates por esta causa fueron extensos y ocup6 por mucho tiempo
las actividades parlamentarias. Finalmente el liberalismo pudo lograr
la ratificacion del tratado en la forma en que se vera mas adelante.

94 Ibid., p. 188.
95 Villegas Aquilino. El conflicto con el Perti en el Parlamento. Bogota. Casa Editorial Santa
Fe [s.d.], p. 31.
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Confrontacion liberal-conservadora en la Asamblea de Antioquia

En las elecciones de mitaca de 1933, el liberalismo emprendié
una ardua labor buscando conseguir curules en la Asamblea de
Antioquia, por ser este el departamento en donde se concentraba el
fuerte de los conservadores. Alfonso Loépez y Jorge Eliecer Gaitan se
hicieron elegir por el circulo electoral de Medellin. Gabriel Turbay
se articul6 al circulo de Fredonia y Carlos Lozano al de Antioquia
(Santa Fe de Antioquia). Pero los conservadores no se les quedaron
atrds, Laureano Goémez se hizo elegir por el circulo de Medellin y
Pedro José Berrio por el de Santa Rosa de Osos. Augusto Ramirez
Moreno, Gonzalo Restrepo Jaramillo y muchos otros conservadores
maés también consiguieron sus curules, logrando mantener la fuerza
mayoritaria dentro de la Asamblea del Departamento.®

En total 21 curules le correspondieron al conservatismo y sélo 12
al liberalismo. Quien quedé por fuera del 6rgano de representacion
departamental fue Roman Goémez, que no se volvié a levantar
después del ataque laureanista.

La participacion de los lideres de mayor prestigio en los
dos partidos tradicionales de Colombia, en la disputa por la
representacion en la Asamblea, da una idea de la importancia
que adquiri6 Antioquia en la confrontacién entre liberales y
conservadores en ese momento.

El gobierno esper6 con inquietud el desarrollo de los comicios,
albergando la idea de que se alcanzara una correlaciéon de fuerzas
tavorable. Pero eso no sucedié y apenas se instal6 la Corporacién
empez0 la lucha.

En la primera sesién se present6 un proyecto de ordenanza para
reformar el régimen del ferrocarril de Antioquia, por medio del

96 Anales de la Asamblea de Antioquia. Medellin. Marzo 3 de 1933. N° 1y 2, pp. 2 - 3.
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cual la Asamblea asumia la direccién de la empresa, al otorgarsele
facultades para nombrar junta directiva y superintendente.”

El proyecto también estipulaba que el nombramiento de empleados lo
haria la junta, con lo cual, el gobernador, que se venia haciendo cargo de
ese asunto, quedaba desplazado de aquella funcién. Ademas, el proyecto
se tramit6 con celeridad y con poca discusion, imponiéndose la decisiéon
de la mayoria en forma automatica. Esto motivé que la diputacion liberal
dejara la siguiente constancia:

Dejamos constancia de que nos hemos opuesto a la aprobacion en segundo
debate del proyecto de Ordenanza sobre régimen interno del ferrocarril de
Antioquia, no precisamente por la naturaleza de las medidas que alli se
adoptan, cuyo alcance juridico y cuyas conveniencias ignoramos todavia,
sino por la manera insolita como se pretermitio el tramite reglamentario y
prudente del estudio en comision, y por el vano alarde de fuerza numeérica de
que se hizo gala por la mayoria conservadora de la Asamblea.*®

La aprobaciéon de esa ordenanza fue el primer paso dado por
la diputaciéon conservadora, para limitar las atribuciones del
gobernador. Pronto se presentaron otros proyectos restandole
facultades al mandatario seccional. El nombramiento del director
de caminos y el personal de esa dependencia, la creaciéon de juntas
de beneficencia y el manejo de los recursos de rentas y loterias, el
manejo de la Contraloria, la reduccién del personal de la policia y
del resguardo de rentas, la destinacion del gasto ptublico etc., pasé
a depender directamente de la Asamblea.

El bloqueo de la corporacién hacia el mandatario regional llegé
al punto de que la Asamblea ordené:

97 Desde que el departamento asumié la direccion del ferrocarril en octubre de 1893 se
estableci6 una direccién independiente. Esta qued6 en manos de un gerente que afios después
se llamo superintendente. Este puesto era de tal importancia que apenas era superado por el
de Gobernador. Poveda Ramos, Gabriel. Antioquia y el ferrocarril de Antioquia. Medellin.
Gréficas vallejo. 1976, pp.65 - 66.

98 Anales de la Asamblea. Op. cit., p. 14.
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Derdguese todas las disposiciones de ordenanzas anteriores a 1933
por las cuales se confieren autorizaciones al gobernador para la apertura
de créditos suplementales (sic) y extraordinarios, y a él y a las juntas
asesoras sobre creacion de empleos, elevacion y fijacion de asignaciones
y celebracion de contratos sobre prestacion de servicios personales.”

Estas disposiciones marcaron la linea de oposicion al gobierno
seccional, lo que produjo una ruptura definitiva entre las dos
corrientes politicas presentes en la Asamblea y exaltaron los &nimos
al grado maximo entre sus integrantes.

Ante la gravedad del problema administrativo planteado, el
gobierno nacional expidio6 el decreto 604 otorgandole atribuciones
especiales al gobernador. Aquel acto irrit6 a los conservadores
de la Asamblea quienes pidieron la derogatoria del mencionado
decreto, “si se queria buscar algun entendimiento”. Esta solicitud
no fue acogida por el gobierno, por lo cual, los conservadores se
dirigieron en forma oficial a todos los Concejos municipales del
departamento y otras Asambleas: “alertando sobre las intromisiones
del ejecutivo en las labores legislativas”.

La comunicaciéon incentivé declaraciones de marcado acento
subversivo, en las cuales se ofrecia secundar la labor de la Asamblea,
utilizando los medios que fueran necesarios. Dice el gobernador
Julidn Uribe Gaviria que: “Dia a dia se leyeron en las sesiones matinales
de la Asamblea, y se publicaron después en los Anales de la corporacion,
manifiestos encendidos, en tal sentido [...]”.*®

El gobernador se refirié en concreto al Concejo del municipio
de Copacabana que expidié una resolucion decidiendo: “protestar
enérgicamente contra la letra y espiritu del decreto N° 604 del 22 de
Marzo del presente ario, con el cual se pretende inicuamente entrabar la
accion justa y legal de las Asambleas”. Seguidamente el mandatario

99 Uribe Gaviria, Julidn. Documentos Oficiales del gobernador de Antioquia. Medellin.
Imprenta Oficial. 1934, p. 9.
100 Ibid., p. 12.
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agrego el caso del Concejo de Santa Rosa de Osos quien también
sefial6 en comunicacién enviada el 26 de marzo de 1933, que se
solidarizaba con la Corporacién ante el decreto 604, considerando
que: “es a la Asamblea a quien le corresponde encauzar la administracion
departamental” **

El gobernador buscé normalizar las relaciones dialogando con Pedro
José Berrio, que se mostré dispuesto a buscarle solucién al conflicto.
Para ello, el general organizé una reunién en la cual participaron
ademas de él, Laureano Goémez, Julio Botero y Gonzalo Restrepo
Jaramillo. Con el gobernador asistieron Francisco Cardona y Aurelio
Mejia, secretario de Hacienda. En la reunién, Julidn Uribe expuso su
deseo de buscar el entendimiento y la armonia para no agregarle mas
dificultades al gobierno de las que le producia el conflicto fronterizo.
Seguidamente, el mandatario propuso buscar férmulas de arreglo,
pero Laureano Gémez le replicé en los siguientes términos: “Serior
Gobernador las cosas tienen su oportunidad. Cumpla usted las ordenanzas y
todo estd arreglado. Por lo demds nuestras diferencias son hoy con el gobierno
nacional, por lo que nada tenemos que arreglar con ustedes” .

Los otros asistentes a la reunion trataron de desviar la atencién,
ante la tensién que produjo esas palabras. El general Berrio y sus
acompafiantes propusieron que los grupos se separaran a deliberar,
después se volvieron a reunir sin que se vislumbrara alguna propuesta
de acuerdo. Entonces, Gonzalo Restrepo Jaramillo tomé6 la palabra y
plante6 que la discusion era inttil, porque cualquier arreglo se tendria
que hacer sobre la base de la derogatoria del decreto 604 y que eso no
estaba dentro de las atribuciones de la gobernacién. Luego de aquellas
palabras se termin la reunion.

Posteriormente la situacién en la Asamblea lleg6é a extremos. Las
sesiones se prolongaron desde las primeras horas de la mafiana hasta
las doce de la noche. Se lleg6 a presentar el caso de que se levantara la

101 Ibid., pp. 12 - 15.
102 Ibid., p. 16.
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sesidn y se convocara otra inmediatamente para la una de la mafiana.
Los debates mantuvieron siempre la misma linea de conducta de los
de la primera sesiéon. Por ese motivo, el 31 de marzo, por la noche,
seguidores de los dos bandos irrumpieron en el recinto de la Asamblea,
desatandose un violento enfrentamiento en el cual hasta la policia fue
agredida. En medio de aquel ambiente de tensiones se agot6 el tiempo
de las sesiones ordinarias y se clausur6 la Asamblea, quedando varias
ordenanzas por tramitar.

Después de que se clausuré la Asamblea, Julian Uribe Gaviria
dijo que un grupo de “sobresalientes conservadores de Medellin"'® y el
gobierno departamental, conformaron una comisién para elaborar un
plan que presentara salidas legales y constitucionales al problema.

La comision se reuni6 en varias oportunidades y finalmente acordé
undnimemente un plan que obviamente no obligaba a las partes. Sin
embargo, el procedimiento empleado para su elaboracién, en el cual
participaron activamente comités delos dos partidos, dabala seguridad
de que no quedaba faltando sino la formulacién, la aprobacion
y la publicacion. Pero en esos dias se hizo presente en la ciudad el
general Berrio y desautorizé aquella negociacion. En carta enviada al
gobernador el 2 de junio de 1933 explicé su posicion diciendo:

Hemos estado inspirados siempre en altos moviles de conciliacion y
patriotismo y en el deseo del bien piiblico. Por desgracia, una serie de
acontecimientos ocurridos en esta ciudad durante la semana en curso, como
la actuacion de inefectivos derechos que se derivan de autos del Tribunal de
lo Contencioso; el ataque a nuestros periodicos y a nuestros copartidarios,
de que fueron victimas principalmente “El Colombiano” y “La Defensa”, la
repeticion de un ataque aiin mds grave contra este tiltimo en el dia de ayer; el
encarcelamiento irregular de ciudadanos pacificos, etc., ha venido a crear una
situacion de intranquilidad y de zozobra, que hace el ambiente impropio para
continuar nuestras conversaciones.'*

103 El subrayado es mio.
104 Ibid., p. 22.
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La carta la firman Pedro José Berrio y Gonzalo Restrepo Jaramillo.

La comunicacién indicaba que el enfrentamiento de la Asamblea
habia trascendido a las calles de la ciudad y que los liberales estaban
ejerciendo presion, atacando las sedes de la prensa conservadora;
ademas de que la policia estaba procediendo de manera irregular,
encarcelando sin razones legales a miembros del partido conservador.
Sin embargo, los liberales consideraban que la situacién no era tan
grave como para cerrar el didlogo con el gobernador, sino que esa
actitud se obedecia a la continuacién de la oposicion al gobierno
central.

Después de esos sucesos se volvié a intentar la conciliacion,
cristalizdndose un plan elaborado conjuntamente por la gobernacién
y el directorio conservador, el cual se constituyé en proyecto de
ordenanza. Pero el general Berrio desautoriz6 nuevamente la labor
llevada a cabo por los directores del partido. Esto hizo que los
promotores del acuerdo renunciaran a la direccién departamental,
dejando a Berrio como jefe tinico. Después se hicieron otros intentos
para resolver el conflicto, pero la actitud del general sigui6 siendo la
misma.

La ordenanza sobre el ferrocarril se discutié durante todo un afio
en el tribunal de lo contencioso administrativo pero ese organismo se
pronuncid, en primera instancia, a favor de la Asamblea, obligando al
gobierno a dejar a esta empresa en sus manos inmediatamente.

La entrega del ferrocarril signific6 un rudo golpe para el liberalismo.

A partir de ese momento los voceros del gobierno se cuidaron
de no agitar los debates y sortear los frecuentes ataques de que
eran victimas. En las sesiones de la Asamblea constantemente se
presentaban interpelaciones a los funcionarios, en donde se hacian
duros calificativos al gobierno, “por querer liberalizar a sangre y fuego el
territorio Antioquerio”.

Enmedio delas tensiones enla Asamblea, el gobierno nacional pidi6,
sin instrucciones precisas, apoyo para atender el problema limitrofe
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con el Perd. En ese sentido se present6 otro proyecto de ordenanza con
el cual se ponia a disposicion del presidente, los recursos producidos
por el ferrocarril. El proyecto fue aceptado por la Asamblea en primer
debate pero luego los conservadores consideraron que se trataba de
una maniobra, con la cual se entregaba el ferrocarril al gobierno central
pero que después este lo pasaria nuevamente a la gobernacion.

Estas apreciaciones no se expresaron directamente sino que los
conservadores de la comisién que estudiaba el proyecto, manifestaron
que el presidente no les inspiraba confianza y que no se sentian
capacitados y con la informacién suficiente para tomar resoluciones de
tal importancia. Por ese motivo consideraron que el andlisis lo debian
hacer “el general Berrio y el doctor Lopez”.

Posteriormente, el general Berrio, acompafiado de Julio E Botero,
Manuel Maria Toro, Miguel Moreno Jaramillo y Gonzalo Restrepo
Jaramillo, se presentaron ante la gobernacién y plantearon que
al presidente no le correspondia decidir la manera y la hora del
concurso de Antioquia en lo concerniente al conflicto fronterizo y
que la ordenanza saldria pero bajo el control de una junta de mayoria
conservadora.

El gobierno y la minorfa liberal de la Asamblea se tuvieron que
conformar con esa decision. El proyecto de ordenanza se presento,
pero el tiempo de las sesiones se agot6 y las extras se dedicaron a
asuntos diferentes, fundamentalmente a la elaboracién de una nueva
salida a la elecciéon de Contralor, debido a que el tribunal de lo
contencioso administrativo habia declarado nulo el nombramiento
que antes habia hecho la Asamblea.

Deesamanera,losconservadoresevadieronlaentrega delferrocarril
al gobierno nacional. Por su parte, el organismo de contraloria se
restaurd sobre nuevas bases y las restricciones al gobernador se
intensificaron. Ademas, los debates de las sesiones extras continuaron
con el mismo rumbo oposicionista, ante lo cual, la minoria liberal se
retir6 de la Asamblea y los representantes del gobierno se tuvieron
que resignar a su impotencia. Asi, el conservatismo antioquefio se
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impuso sobre la gobernacion, quedando el manejo del ferrocarril
sujeto a la reglamentacion de los diputados.

Por otra parte, los conservadores también impusieron la mayoria
en el Senado, negando la firma del protocolo de Rio de Janeiro. Sin
embargo, el hecho de que Laureano Gémez le hubiera quitado el
respaldo conservador al gobierno, no significaba que se hubiera
constituido en lider indiscutido dentro de la colectividad. Eso
equivale a decir que el conservatismo no contaba con un candidato
que le disputara la presidencia a Alfonso Lépez Pumarejo en la
siguiente campafia electoral.

Los conservadores inicialmente pidieron garantias para asistir a las
urnas pero finalmente decidieron decretar la abstencion, argumentando
la violencia ejercida en su contra en varios departamentos y el montaje de
un fraude por parte de los liberales, para mantenerse en el gobierno. Es
factible que la decision conservadora se sustentara sobre bases reales pero
es evidente que la falta de un lider que unificara al partido, los ponia en
desventaja con la candidatura de Alfonso Lépez, quien concentraba las
fuerzas del liberalismo en ese momento. Esa fue una de las principales
razones para que el partido conservador se hubiera abstenido de participar
en la contienda electoral de 1934.
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Capitulo 3

La Republica Liberal

Antecedentes del primer gobierno
de Alfonso Lopez Pumarejo

La dependencia de Colombia con respecto al eje capitalista
norteamericano se sinti6 con toda intensidad en la gran crisis
econdémica mundial de 1929, la cual se extendi6é por todo el mundo,
durante varios afios, con consecuencias desastrosas, entre ellas la
Segunda Guerra Mundial.

La produccion cafetera colombiana se vio afectada por el descenso
en las exportaciones, ocasionando el desajuste del comercio exterior.
Ademas, la reducciéon en la entrada de divisas por esta causa,
trajo consigo un desequilibrio financiero debido al pago de los
compromisos crediticios en el exterior con el oro depositado en el
Banco de la Republica. Esto produjo la disminucién de las reservas
del metal precioso.

Por otra parte, la incipiente actividad industrial se estancé por
la escasez de insumos y las obras ptublicas se paralizaron por la
suspension de los créditos. En consecuencia, la dificil situacion
econdmica generd el despido masivo de trabajadores, creandose un
ambiente decaos total enel pais. Poresta causa, laeleccion presidencial

85



de Enrique Olaya Herrera se consider6 “la salvacién de Colombia”,'*
impugnandosele el cimulo de males a las administraciones
conservadoras anteriores.

Olaya Herrera, al mes siguiente de haber alcanzado la presidencia
regres6 a Estados Unidos y permaneci6é alli casi tres meses,
asesorandose de organismos oficiales y privados para el disefio de
los lineamientos de su administracién.

Posteriormente, el 30 de agosto de 1930 llegdé por segunda vez a
Bogota el profesor Walter Kemmerer y al dia siguiente presento las
recetas para sacar la economia colombiana de la crisis. Lo fundamental
de esa nueva vision fue la elaboraciéon de una propuesta de reforma
fiscal.

Ademas, si el plan Hoover previdé para los paises europeos la
moratoria en el pago de los créditos contraidos con los Estados
Unidos, lo mismo no ocurrié con Colombia pues la mision Kemmerer
se preocup6 ante todo de que se garantizara el pago cumplido de los
intereses de la deuda externa del pais.'® Por ese motivo, Olaya Herrera,
buscando reanudar el crédito suspendido desde 1927, decidié no
declarar la moratoria iniciando su gobierno, aunque las condiciones
exigian ese tipo de medidas.

Por otra parte, el presidente trajo al abogado norteamericano Mr
Gorge Rublee, experto en legislacion petrolera, con el fin de revisar
el cédigo existente y elaborar uno nuevo. Luego, con una difusa
oposicién a los planteamientos de los expertos norteamericanos, el 4
de marzo de 1931 se expidi6 la ley que reglamentaba la explotaciéon de
hidrocarburos en el pais.

Seguidamente, el gobierno llevé al Congreso un nuevo proyecto para
aprobar el contrato Chaux Folson, establecido por los propietarios de

105 Este fue el slogan que se le imprimi6 a la candidatura liberal en 1930.
106 Medina, Medéfilo. Historia del Partido Comunista. Op. cit., p. 175.
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la concesién Barco con las compafiias Petroluem Company y la Sud
American Gulf Oil Co, en el cual la familia beneficiaria de la concesion
entregaba los territorios petroliferos del Catatumbo al monopolio
norteamericano por 50 aflos maés, es decir, hasta 1981. Asi, la concesion
Barco que habia sido impugnada en dos ocasiones, en 1926 y en 1928,
debido al traspaso que los beneficiarios de la concesién habian hecho
a las companias estadounidenses, resulto ratificada en 1931, en virtud
del respaldo gubernamental.'”

Los periddicos liberales se encargaron de vender la ilusién de que la
ampliacién de la concesion petrolera traeria como contraprestacion la
reanudacion de los préstamos, anunciando un adelanto que permitiria
la continuacién de las obras de infraestructura. Ademas, los periédicos
difundieron la idea de que la extension de la explotacion del petrdleo
ampliaria la ocupacién de mano de obra. Sin embargo las esperanzas se
esfumaron rdpidamente ante la profundizacién de la crisis econémica.
A los despidos anteriores se sumoé ahora el hecho de que no pocos
establecimientos industriales optaron por bajar los salarios, siguiendo
el ejemplo dado por las entidades oficiales.

Debido a la dificil situacion laboral, a comienzos de 1932 renacié el
movimiento de desempleados, formado al final del gobierno de Abadia
Méndez. En este momento, el recién fundado Partido Comunista,
promovié una movilizacién nacional que, segiin lo acordado, debia
terminar el 29 de enero con una “gran marcha del hambre”.

Los periddicos dieron cuenta de las manifestaciones en las capitales
de los departamentos, en donde se presentaron pliegos de peticiones,
solicitando medidas para enfrentar el problema del desempleo y el
hambre. No obstante, los periédicos acomodaron la informacién
sobre el descontento de la poblacién, ubicandolo dentro de la linea de
oposiciéon desplegada por el conservatismo contra el régimen liberal.

107 Montafia Cuellar, Diego. Patriotismo Burgués. Nacionalismo Proletario. Bogoté Ediciones
la Chispa. 1976, pp. 77 - 78.
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El comportamiento de Olaya Herrera frente a los monopolios
norteamericanos y el tratamiento dado a los conflictos laborales,
determiné la oposiciéon del Partido Comunista al gobierno. No
obstante, la guerra con el Pert llevé a que el pais se unificara en
torno a ese conflicto y los comunistas que se opusieron a las medidas
gubernamentales fueron severamente reprimidos, quedando ese
movimiento desarticulado por algtin tiempo. La oposicién al gobierno,
después del conflicto fronterizo, la lider6é entonces s6lo un sector
radicalizado del partido conservador. Mas adelante la iglesia catolica,
de manera unanime, se abander6 también de este propdsito.

El Partido Comunista pudo reanudar sus acciones en 1933,
impulsando un nuevo movimiento huelguistico. Simultaneo a ese
proceso, Jorge Eliecer Gaitan se propuso la conformacioén de un nuevo
partido.

Gaitan habia participado activamente en la conformaciéon del
bloque que llevo al gobierno a los liberales y conjuntamente con
los parlamentarios de ese partido enfrenté la férrea oposiciéon
conservadora. En 1931 habia sido elegido presidente de la
Camara de Representantes y de la Direccién Nacional Liberal.
Desde esta posicién present6 al Congreso un proyecto de reforma
constitucional queno fueaprobado. También particip6 activamente
en los debates sobre la funcién social de la propiedad, el régimen
de tenencia de la tierra y demads temas que se discutian en ese
momento. Sin embargo, los planteamientos de Gaitan tuvieron
poca incidencia en el curso de los acontecimientos politicos de
ese momento. Debido a ello quiso formar un nuevo partido desde
donde se hicieran efectivos sus planteamientos.

Por eso antes de que se clausuraran las actividades legislativas
en octubre de 1933, Gaitdn lanz6é un manifiesto en el que invitaba
al pueblo, a los intelectuales y a los desheredados a formar un
frente inico. Posteriormente, en un reportaje publicado en agosto
de 1934 en el periédico “El Unirismo”, Gaitan dio a conocer la
plataforma de lucha de la organizacién que pretendia constituir.
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Ademas, alli se pronuncié sobre distintos topicos de la actividad
politica. El aspecto central de su propuesta se basé en una critica
aguda a los dos partidos tradicionales existentes en el pais, en la
cual concluia en la necesidad de la conformacién de una tercera
agrupacion.

Al respecto dijo:

Hoy la actividad politica no se asienta, repito, sobre los postulados
filosdficos, en donde si se diferenciaban las dos grandes fuerzas historicas:
conservatismo y liberalismo, sino en problemas diversos: el economico y
el social. Y en éstos, liberales y conservadores dirigentes se hallan de
acuerdo [...] Con diversos rétulos que antes correspondian a diversos
contenidos, pugnan dos fuerzas en el fondo absolutamente iguales; de ahi
que la politica y el cambio de los partidos, se reduzca a simple posesion
del gobierno, a simple cambio burocritico.'”

Sin embargo esa apreciacién acerca de los partidos no era nueva,
diversos personajes habian expresado ese mismo pensamiento. Gaitan
en ese momento esgrimia aquellos planteamientos con el proposito
de fundamentar la constitucién de su nuevo partido y para incentivar
la lucha ideolégica entre las agrupaciones, dado que estas se habian
anquilosado en el usufructo compartido de las prebendas que les
brindaba el poder.

Otro elemento planteado por Gaitan para sustentar la conformacién
del nuevo partido fue insistir en que las distintas expresiones politicas
se tenfan que formar en dos lineas opuestas: la izquierda y la derecha,
diferenciadas cada cual por una plataforma que se opusiera a la del
adversario. De ese modo, segtin Gaitan, estas se unirian sin traicionar
los programas a que cada corriente o matiz obedeciera, con lo cual
se empezaria a salir de la confusién que reinaba entre los sectores de
izquierda, porque al decir de Gaitan “Ia derecha si sabia perfectamente lo
que hacia”.

108 Gaitéan, Jorge Eliecer. Escritos politicos. Seleccién, prélogo y notas de Santiago Perry.
Bogota. El Ancora editores. 1985, p. 68.
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Después de esbozar los fundamentos politicos de la Unién Nacional
de Izquierda Radical, UNIR, llamada posteriormente Unién de
Izquierda Revolucionaria, Gaitdn desarroll6 una intensa actividad
encaminada a establecer las bases de la organizacion en las regiones
agricolas.

La Unir se hizo fuerte en las haciendas cafeteras de Cundinamarca
y en la hacienda “El Chocho” de Fusagasuga constituy6 su centro. En
el Tolima se le adhirieron los campesinos de Chaparral, El Libano,
Armero, Icononozo y Fresno. En el Valle del Cauca ejercié influencia
en Tulua y Cartago, en el viejo Caldas también establecié bases lo
mismo que en el departamento de Bolivar. En estas regiones la Unir
promovio, conjuntamente con el Partido Comunista, la movilizacién
de los campesinos en las luchas por los titulos de propiedad y la
exigencia del pago de las mejoras, ante los desalojos que se producian.

Para controlar los movimientos campesinos, la fuerza publica
intervenia bajo la modalidad de “quardias departamentales”, cuerpo
armado oficial constituido para defender la propiedad territorial. En
obedecimiento a esa mision, la guardia reprimié una concentracion
de los uniristas en Fusagasuga el 4 de febrero de 1934, dejando varios
campesinos muertos. El 14 de agosto de 1934, se presenté una nueva
masacre en la hacienda “Tolima” de Ibagué, ante la negativa de los
labriegos a aceptar los avaltios de las mejoras, en los términos en
que lo hacia la hacienda. Esta vez la guardia dej6 trece trabajadores
muertos y cien heridos.'”

Para protestar por los asesinatos y los desalojos, se organiz6é una
gran manifestacién en Ibagué, en la cual participaron tanto comunistas
como uniristas, quienes en esas luchas obraron mancomunadamente,
presentandose entre ellos s6lo algunos incidentes menores.

La actuacién conjunta se debia a la feroz arremetida de los
terratenientes, situacion que obligd a uniristas y comunistas a

109 Medina, Medéfilo. Historia del partido comunista. Op. cit., p. 196.
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permanecer unidos. Sin embargo, lo contrario ocurrié en el movimiento
sindical de las ciudades, donde se enfrentaron por los métodos de
lucha empleados.

Gaitan daba prioridad a los procedimientos juridicos mientras que
los comunistas hacian énfasis en la preparacion de la solidaridad, la
lucha callejera y la ocupacion de hecho de las fabricas. Los uniristas
culpaban a los comunistas de conducir las huelgas al fracaso con tales
métodos, mientras que los comunistas despreciaban la actuacién de
Gaitan que se centraba en la asesoria juridica en los conflictos, en tanto
los trabajadores se quedaban a la espera de los largos tramites ante los
juzgados.

Esta rivalidad obr6 negativamente en los esfuerzos de construcciéon
de una organizacién sindical de caracter nacional en aquel periodo. Por
otra parte, la “casa liberal”, institucion creada por iniciativa de Plinio
Mendoza Neira, con el fin de contrarrestar la influencia comunista
en los sindicatos, también desestabiliz6 el esfuerzo organizativo de
comunistas y uniristas en los sectores obreros.

No obstante, el movimiento campesino y obrero mantuvo su
vigor, de modo que, entre 1934 y 1935 se produjo una fuerte oleada
de luchas reivindicativas. Los arrendatarios de las haciendas Buena
Vista y Calandaima en Viotd, exigieron el libre cultivo del café y el
establecimiento de trapiches paneleros dentro de las parcelas. A estos
se les unieron los arrendatarios de las haciendas Ceylan, Florencia,
Golconda, Sevilla y otras del municipio de Anapoima, configurdndose
asi un movimiento de caracter regional.

En Antioquia se crearon las ligas campesinas de Cachimbero y
Caracoli en Puerto Berrio, para luchar por los derechos de los colonos.
En los departamentos de Caldas y el Huila también se formaron
movimientos de cultivadores de café y en Santander los campesinos
acudieron a la lucha armada, debido a la agresividad en los desalojos
que hacian los latifundistas. Esas acciones se obedecieron a lo que
se llam6é mas tarde en los documentos programéticos del Partido
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Comunista y otras organizaciones como “la politica de combinacion de
todas las formas de lucha” '

Como ya se menciono, al centro de las luchas sociales se encontraba
el Partido Comunista y la Unir, obrando unas veces en conjunto y
otras cada quien por su lado. Pero los dos grupos, ademas de chocar
por los métodos de lucha empleados, también se enfrentaron por la
concepcion politica. El Partido Comunista rechazé el programa de
Gaitan tildandolo de ecléctico advirtiendo que éste, al lado de tesis
marxistas, presentaba otras de concepcion idealista.

Los comunistas criticaban, ademas, el desconocimiento de Gaitan
de la lucha de clases en el pais y la negacioén del papel revolucionario
de la clase obrera colombiana. Ignacio Torres Giraldo reconocia en la
Unir un avance, en la medida que pretendia organizar a los sectores
medios, considerando que “se rompia asi con el embeleco de la tradicion
policlasista en Colombia”.

No obstante este reconocimiento, los comunistas presentaban la
accion de Gaitdn como una maniobra del partido liberal para retener
dentro de su seno a los elementos descontentos. De la misma manera,
los comunistas descartaban la posibilidad de la existencia de un partido
de la pequefa burguesia con posiciones democréticas al decir que “en
las condiciones del momento no podria ser ni limitadamente independiente”.

Elrechazo del Partido Comunista ala Unir y en general al liberalismo
se mantuvo en las elecciones de 1934. Esa posicion obedecia a la
influencia de la Internacional Comunista que dentro de sus postulados
impulsaba la estructuracién de vanguardias de la clase obrera en
los distintos paises, llamando a combatir lo que denominaban el
oportunismo de derecha en el movimiento obrero e impulsar la lucha
por el socialismo.

Esta politica se bas6 en la concepcion del caracter destructivo de la
crisis econémica que se presentaba, de la que los comunistas suponian

110 Tbid., p. 221.
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que la burguesia no saldria avante, dando por seguro el triunfo de
la revolucién proletaria. Esa posicion sélo seria modificada en el
VII congreso de la Internacional Comunista, en el cual se decidi6 la
conformacion de los Frentes Populares, ante el avance del fascismo.
Esta nueva disposicion llevé a que el Partido Comunista apoyara las
reformas propuestas por Alfonso Lépez Pumarejo, tal como se vera
mas adelante.

No obstante, el Partido Comunista siempre fue enfatico en
diferenciarse del liberalismo. En la Conferencia Nacional reunida el 6
de enero de 1934 decidi6 presentar su propio candidato presidencial,
para lo cual se designé al dirigente indigena Eutiquio Timoté. Esa
candidatura fue proclamada en una manifestaciéon realizada en la
ciudad de Cali, donde intervinieron Julio Rincén, Gilberto Vieira y el
secretario general del partido, Luis Vidales.

La postulaciéon de un candidato ligado directamente a las luchas
agrarias, se hizo con la intension de repudiar el apoyo gubernamental
a los hacendados en las disputas por la tierra. Ademads, en la campafia
se denunci6 la entrega del pais por parte del gobierno liberal a los
gringos, ratificado con la firma del tratado comercial Colombo
Americano del 15 de diciembre de 1933, con el cual se golpeaba las
medidas proteccionistas que estimulaban la industria nacional.
Contra ese tratado se pronunciaron también sectores industriales de
Antioquia.

El nuevo rumbo del liberalismo colombiano

Durante casi todo el periodo presidencial de Olaya Herrera, Alfonso
Lépez Pumarejo estuvo ausente del pais. En cuanto al manejo de los
efectos de la crisis econémica mundial por parte del presidente Olaya,
no se pronuncié, y tampoco intervino en el gobierno, a excepcion
del asunto limitrofe con el Perd. Sin embargo, en la conferencia
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Panamericana de 1933, pidi6 la no intervencién del gobierno
norteamericano en favor de los banqueros internacionales y propuso
un aplazamiento o una reduccién en los pagos, considerando que de
no hacerlo, se reduciria el nivel de vida de los pueblos deudores.

El 18 de mayo, ya como presidente electo, Lopez se refiri6 al asunto
de las explotaciones petroleras:

Con motivo del establecimiento del control de cambios, nos hemos venido a dar
cuenta de que el renglon de petrdleos que figura como parte de las exportaciones,
no deja un centavo a la Repiiblica. Las ganancias de la gasolina, del aceite y otros
derivados vendidos en el pais, producen a las compariias petroleras lo suficiente
para pagar las regalias, y sus salarios dentro del pais. Cada galon de productos
petroliferos que sale de nuestras costas produce una pérdida neta para Colombia
y una ganancia también neta para las companias extranjeras.'!

La postura del presidente se debia a que se presentaba una cierta
reactivaciéon en la economia del pais y el nuevo gobierno no queria
entrar a negociar con los norteamericanos en la incondicionalidad y
sumisién del gobierno anterior.

La nueva posicién gubernamental se puso a prueba con una carta
enviada por Rubén Clark, presidente del consejo de los banqueros de
los Estados Unidos, poseedores de bonos colombianos, en donde se
exigia que se iniciara en forma inmediata el pago de la deuda, la cual
se habia suspendido en razén de la moratoria decretada al final del
gobierno de Olaya Herrera. De lo contrario, decia la carta, “se aplicaria
una medida coercitiva contra Colombia, siguiendo el modelo establecido por los
paises Europeos o estableciendo una tarifa especial contra el café colombiano u
otro método equivalente” '

Alfonso Lopez, un mes después de su posesion, respondio la carta
diciendo: “el gobierno no puede adquirir compromisos que coarten su
libertad de discutir en el Congreso las medidas sobre el pago del servicio de la

111 Ibid., p. 236.
112 Tbid., p. 234.
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deuda”. La nota del presidente también plante6é que “Ante la camparia
de descrédito de Colombia como pais deudor, el gobierno procurard poner en
evidencia que el pais no recibe los tan pregonados beneficios de las actividades
de las compariias extranjeras que explotan los recursos naturales”.

Finalmente el presidente manifest6 que “el gobierno estudiard
tranquilamente la mejor forma de responder a sus compromisos con el
exterior, atendiendo a sus propias circunstancias sin que las presiones o el
apremio puedan modificar su actitud”

Esta respuesta afirm¢ la posicién asumida por Lépez en ocasiones
anteriores, resultando de gran utilidad para contrarrestar la actitud
del gobierno de concentracién nacional frente a los norteamericanos.

Por el mismo tiempo en que los banqueros estadounidenses enviaron
la comunicacién, un grupo de latifundistas hicieron llegar una carta al
presidente, exigiéndole garantias frente a los movimientos agrarios,
manifestando ademas, estar en desacuerdo a un tratamiento distinto a
la utilizacién de la guardia departamental. Pero el nuevo mandatario
no sélo manifesté su disposiciéon hacia un cambio de politica, sino que
se pronuncio en contra de las arbitrariedades consagradas en las leyes,
que favorecian exclusivamente a los terratenientes.

Ante la alarma de los propietarios por la rebeldia campesina, Lépez
subray6 que los conflictos tenian causas objetivas, producto del bajo
nivel de vida de los labriegos y su estado de absoluta indefension
legal frente a los patrones. También descarté que el animo rebelde se
debiera a la agitacion de los comunistas. En cuanto a los conflictos en
si el presidente expreso:

El concepto de la propiedad privada intangible e invulnerable de la
Constitucion colombiana, puede obligar y obliga al gobierno, en cumplimiento
de la ley, a rechazar a mano armada la rebeldia de los colonos que no quieran
someterse de buen grado a una disposicion judicial, por la cual sean arrojados
de una extension de tierra cultivada por ellos, de buena fe en gran parte de los

113 Ibid., pp. 234 - 235.
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casos [...] Pero no existe la atribucion del gobierno en tiempos normales para
obligar a los empresarios agricolas a sostener un elevado nivel minimo de vida
para sus trabajadores, ni facultades para proteger al colono de buena fe contra la
sentencia judicial inapelable, que lo condena a entregar su trabajo y su esfuerzo
colonizador a la destruccion ordenada por el duerio del titulo, aun cuando
coloque al poder ejecutivo ante sucesos dramiticos como los que han venido
oscureciendo cada dia mds el panorama de los problemas agrarios nacionales.**

Estas afirmaciones resultaban inaceptables para los hacendados,
acostumbrados a que las autoridades se inclinaran ante sus privilegios.
Ademas, fue desconcertante para los terratenientes el hecho de que el
presidente no hiciera eco de la tradicional apelacién a la “subversion
comunista”, con la cual se conjuraba cualquier reclamo de los
trabajadores y se justificaban los procedimientos para destruir todo
intento de organizacién gremial o politica independiente.

Esa situacién, sumada a la solidaridad que se despert6 entre los
propietarios para enfrentar a los campesinos que reclamaban el derecho
a la tierra, llevo a que se fundara la “Liga Nacional para la Defensa de la
Propiedad”, 1a cual adoptaria en los primeros meses del gobierno de Lopez
Pumarejo el nombre de “Accion patriotica Economica Nacional, APEN".

Dicha agremiacion representaba los intereses de los latifundistas, asi
como también los de sectores industriales y financieros vinculados al
banco de Bogota. En esta organizacion, el mayor peso politico lo tenian
los terratenientes liberales cuyas haciendas constituian reales feudos.
La conformacién de esta agrupacion se hizo con el fin de combatir la
orientacién politica y econémica del programa de Lépez y aunque su
disposicion erala de ser un movimiento apolitico, participé con candidatos
propios en las elecciones de mitaca de 1935. Esta asociacién tuvo como
vocero juridico y politico a José Camacho Carrefio y el encargado de
difundir sus propuestas fue Juan Lozano y Lozano en el periédico “La
Razon”.

114 Tbid., p. 237.
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La Revolucion en Marcha

El 4 de agosto de 1934, es decir, tres dias antes de la posesion
presidencial, Alfonso Lépez envié una carta al Directorio Nacional
del partido conservador invitdndolo a colaborar con el gobierno.
Los términos en que solicit6 la cooperacion se expresaron de forma
general, demarcando hasta donde debia llegar la participacion
conservadora. Por otra parte, fue claro el planteamiento de que
ese gobierno seria diferente al anterior. En uno de los apartes de la
mencionada carta el presidente dijo:

El liberalismo no mira con recelo ni saludaria con sorpresa la presencia
de algunos copartidarios de ustedes en el gobierno liberal; pero la espera en
condiciones diferentes de las que rigieron para la cooperacion conservadora
durante el periodo presidencial que expira o para la cooperacion liberal
durante el régimen conservador.'>

Asimismo, Lopez sefial6 que el tipo de colaboraciéon que
permitiria seria solamente en la fiscalizaciéon de los actos de
gobierno y en la funcién administrativa. Ademas, el presidente dijo
que esa cooperacion, en caso de ser aceptada, no implicaba que el
conservatismo tuviera que abandonar la oposicién o sus planes
politicos futuros. Con estos argumentos, Lépez sefial6 el caradcter
que le queria imprimir a su gobierno:

La forma de gobernar conocida con el nombre de concentracion nacional,
no satisface ni podrd satisfacer a una colectividad como la mia, que aspira
a la prueba y a la imposicion de sus ideas en el poder, y que, ademds estd
ansiosa por asumir la responsabilidad del experimento revolucionario que

115 Loépez Michelsen, Alfonso. Alfonso Lépez Pumarejo, polemista politico. Bogota. Instituto
Caro y Cuervo. 1986, p. 33.
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transforme las costumbres de la nacion.'®

En la carta, Lopez aceptaba que el liberalismo habia compartido
la politica de “concentracion nacional” pero que habia llegado el
momento de hacer un gobierno de partido en el cual se jugaran
los principios liberales en la conduccién de los destinos del pafs,
pudiendo demostrar que habian adquirido la experiencia para
hacerlo.

En cuanto a la oposicién, el nuevo presidente dijo:

Veo la oposicion sin temor, sin ninguna reserva, con la esperanza de que
durante estos cuatro arios podamos lograr que preste al pais los servicios que
constituyen su mision esencial en la politica. No me alarma el que figuras
ilustres del partido de ustedes y de otros partidos, se sientan inclinados a
combatir en lo porvenir mi gobierno.'”

Seguidamente Lopez mencioné su punto de vista sobre las masas:

“En realidad, las masas populares no han participado en las grandes
combinaciones politicas que han atado o desatado vinculos entre el gobierno
y los partidos contrarios. Los pactos que se han hecho en nuestro pais han
sido generalmente pactos de dirigentes, que con la sola autoridad de éstos se
han impuesto a las masas, sin que ellas hayan tenido intervencion en tales
acuerdos” 11

Con esos dos planteamientos, el presidente puso en claro que su
gobierno incentivaria el ejercicio de la oposiciéon y dejé planteado
que incorporaria a las précticas politicas del pais la acciéon de masas,
permitiendo que estas se convirtieran en mecanismos de presién para
que se efectuaran los cambio politicos que el pais requeria, de tal
modo que el Estado se convirtiera en el regulador de los conflictos,
utilizando como medio la legislacion.

116 Ibid., p. 34.
117 Ibid., pp. 35 - 36.
118 Ibid., p. 36.
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El Directorio Nacional Conservador decliné la invitaciéon del
presidente, en los mismos términos que éste habia utilizado:

El justo deseo de ustedes de demostrar la mayor capacidad del liberalismo
para regir los destinos del pais, y el no menos justo propdsito que nosotros
abrigamos de demostrar, por nuestra parte, que son las instituciones
conservadores las tinicas que aseguran el desenvolvimiento armonico de la
vida nacional; esa patridtica pugna que la historia ha de dirimir [...] Serd en
definitiva, un especticulo glorioso para la patria.'”

La carta de los conservadores también decia que la participacion y el
concurso que el gobierno les pedia, requeria que se les garantizara un
ambito de libertades, de tal modo que pudieran poner en practica sus
métodos y sus ideas. Por otra parte, consideraron que no era oportuna
la cooperaciéon en los ministerios pero que estaban dispuestos a
participar en cargos que no implicaran responsabilidad politica. Ese
fue el tono de los conservadores al inicio de la Reptublica liberal.

La oposicién conservadora, en los cinco primeros meses del gobierno
de Loépez, se concentré principalmente en la contienda que se habia
entablado en la segunda mitad del gobierno de Olaya Herrera. Las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Senado a finales de 1934 y
principios de 1935, estuvieron marcadas por debates intensos en los
que los conservadores condenaban los actos del gobierno anterior.

La oposiciéon a la ratificacién del protocolo de Rio de Janeiro se
volvid causa de partido para el conservatismo, desde donde se hacia
una serie de recriminaciones y sefialamientos hacia los que tuvieron
que ver con el acuerdo.

Guillermo Valencia se vio enfrentado a la ira de sus copartidarios
por haber intervenido en la negociacién. Por ese motivo, después de
su regreso al pais, cuando concluyeron las gestiones diplomaticas, no
quiso concurrir al Congreso a defender el tratado que llevaba su firma,

119 Lleras Restrepo, Carlos. Borradores para una historia de la Republica liberal. Tomo I.
Bogota. Editorial Nueva Frontera. 1975, pp. 240 - 241.
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planteando que ya todo estaba dicho. Inmediatamente se recluy6 en
Popayan, indicando que desde alli resolveria cualquier inquietud sobre
el asunto y nunca mds volvié a ocuparse de actividades nacionales.
“Es muy trabajoso servir a Colombia”,'*’expreso.

Roberto Urdaneta Arbelaez, quien venia desempenando el ministerio
de relaciones exteriores, fue ratificado por Lopez, constituyéndose
en el tnico conservador del gabinete. Su actuacién al frente de las
negociaciones del conflicto limitrofe fue duramente criticada por sus
copartidarios, lo mismo que la aceptaciéon nuevamente del cargo.
No obstante, Urdaneta intensificé las actividades tendientes a la
ratificacion del tratado.

El protocolo de Rio fue aprobado en la Cdmara, en vista de que en
las elecciones de 1933 esta corporaciéon habia resultado de mayoria
liberal. Pero lo mismo no ocurri6é en el Senado donde se concentraba
la supremacia conservadora desde 1931 y a ellos se sumaba el liberal
Fabio Lozano Torrijos, gestor del tratado anterior, que se oponia a
su modificaciéon. En vista de la situacién, el presidente intent6 influir
sutilmente, expresando que él hubiera actuado en forma distinta
a Olaya, solicitindole al Congreso que diera las instrucciones a los
delegados a la conferencia de Rio. Sin embargo, esta declaracién no
tuvo ningtn efecto pues la oposicién no modificé su postura.

Urdaneta se retir6 del ministerio para ocupar su curul en el Senado,
con el fin de sumar un voto a la aprobacién del tratado e influir en sus
copartidarios, pero no pudo lograr ningtn cambio. Para los debates de
1935, Olaya Herrera fue designado ministro de relaciones exteriores,
buscando que con su concurso se lograra la aceptacion del tratado.
Posteriormente, durante un debate en el que se habia citado a Eduardo
Santos para que explicara su actuacion, por haber sido representante
de Colombia en la Liga de las Naciones durante las discusiones que
llevaron a la elaboraciéon del acuerdo, Laureano Gémez sufrié un

120 Tbid., p. 233.
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desmayo, producto del desgaste en los agrios debates. Por esta causa
no pudo seguir asistiendo a las siguientes sesiones.

El 5 de febrero, Olaya profirié un discurso defendiendo el tratado
y al dia siguiente se efectu6 la votacion. Los conservadores y Lozano
Torrijos votaron en contra pero a los liberales se les sumaron tres votos
romanistas, presentdndose un empate de 28 votos. Entonces, como
segln el reglamento si al repetirse la votaciéon y el empate persistia, el
articulo propuesto seria negado, Olaya, antes de que esto sucediera,
entregd a la secretaria el decreto del gobierno que clausuraba las
sesiones del Congreso y pidi6 que se le diera lectura. El asunto quedé
asi como tema para la siguiente legislatura. Como los conservadores se
abstuvieron en aquella ocasion, el Congreso homogéneamente liberal
que result6 electo, aprob¢ el protocolo sin contratiempos.'*!

Postulados de 1a Revolucion en Marcha

El plan de reformas politicas y sociales planteadas en la camparia
de Alfonso Lépez Pumarejo y la abstencion decretada por los
conservadores, produjo el triunfo aplastante del liberalismo en las
elecciones de 1934. Sin embargo, debido a la permanencia del Senado
elegido en 1931, en el cual los conservadores tenian la mayoria, el
gobierno se abstuvo de presentar sus proyectos legislativos, en espera
de que las elecciones de 1935 le fueran favorables. Sin embargo para
ir avanzando en el debate, los proyectos se presentaron en la Cadmara
de Representantes.

El propésito principal del gobierno era la reforma constitucional, la
cual se expuso en la Camara de Representantes el 10 de septiembre
de 1934. El ministro de gobierno, Dario Echandjia, fue el abanderado
del proyecto y ese dia plante6 ante la corporacion que el objetivo que

121 Tbid., pp. 305 - 308.
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animaba el cambio de la carta de 1886 era establecer en el pais las
concepciones modernas sobre el Estado, “en donde a este le correspondiera
regular la economia, el trabajo y el régimen de propiedad”.

Los impulsores de las reformas se habian manifestado inicialmente
por un cambio de Constitucién, pero Lopez Pumarejo se opuso,
argumentando que no se debia seguir el ejemplo de otros pueblos en los
que cada cambio de gobierno traia consigo un cambio de Constitucion.
Se acordd entonces promover las reformas que modificaran los
aspectos constitucionales que impedian la adecuacion institucional
del pais a las realidades sociopoliticas del momento.

Carlos Lleras Restrepo (1983), dice que Dario Echandia, en una
célebre intervencion ante la Cdmara manifesto:

Lo importante es romperle una vértebra a la Constitucion de 1886. ; Cudl?
la que coloca el derecho individual a la propiedad por encima del interés social,
lo que consagra la libertad en el mundo econdomico y permite que el fuerte
se imponga sobre el débil sin que el Estado tenga instrumentos para buscar
formas mds justas y mds racionales en la produccion, distribucion y consumo
de las riguezas.'*

Echandia consideraba que habia que reformar el derecho de
propiedad, dejando en claro que ese derecho tenia como limite el
interés general o social, aspecto que debia predominar sobre el primero.
También sostenia que en los casos en que se tuviera que efectuar una
expropiacion por motivos de interés general, el Estado no estaba
obligado a pagar indemnizaciones. Esta posicion fue confrontada
por los mismos liberales quienes apoyaron la idea de romperle una
vértebra a la constitucion, pero defendieron las indemnizaciones en
los casos de expropiacion.

Este punto se debatié ampliamente y en la aprobacién de la reforma de
1936 se reglamento, segtn la tradicién liberal que defendia el respeto a la

122 Lleras Restrepo, Carlos. Crénica de mi propia vida. Tomo I. Bogotd. Stamato Editores.
1983, pp.134 - 135.

102



propiedad, conceptuando que se debia asignar garantias, es decir, procurar
que hubiera intervencion judicial en los procedimientos y se pagaran las
indemnizaciones en los casos en que sucedieran expropiaciones. De ese
modo, se hizo claridad en que ni el gobierno ni los parlamentarios querian
nada que se asemejara a la socializacion o colectivizacion de la propiedad.
Lo que se promovi6 fue sentar las bases para la democratizacion de la
tenencia de la tierra, con el fin de incorporar las posesiones territoriales al
campo de la circulacion de capitales.

Dario Echandia formulé los nuevos conceptos sobre la propiedad
tomando como base las tesis del profesor francés Leén Duguit, que
planteaban que el derecho individual debia ejercitarse como funcién
social, teniendo como limite la conveniencia publica. Con base en ese
planteamiento, se promovié la sustituciéon del espiritu excesivamente
individualista de los derechos privados que distinguia a la Constitucién
de 1886. Abel Carbonell, por parte de los conservadores y Carlos Lozano
y Lozano por los liberales, argumentaron en los debates de la Camara
elementos para atacar y defender ese punto de la reforma.'*

Los conservadores negaron el caricter individualista atribuido a la
Constitucion de 1886, considerando que dentro del criterio de utilidad
publica alli planteado estaba comprendido el interés general. Con ese
argumento, los conservadores manifestaron que la reforma no se requeria.
De esa manera, los representantes del liberalismo y el conservatismo se
enfrascaron en un fogoso debate en torno al concepto de propiedad y su
modificacién en la constitucion.'*

El segundo articulo del proyecto de reforma constitucional establecia
que el Estado podria intervenir, por medio de leyes, la explotacién de
las industrias o empresas publicas y privadas. Este punto no generé
una reacciéon tan fuerte como el primero, hecho que evidenciaba
la posicion asumida por los propietarios de los establecimientos
industriales, quienes no se oponian al intervencionismo estatal, dado

123 Tbid., p. 135.

124 Tirado Mejia, Alvaro. La reforma constitucional de 1936. Oveja Negra. 1982, p. 9.
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que esperaban que el gobierno intercediera a su favor. Eso se debia a
que en ese momento la industria no tenia el peso que representaba la
propiedad territorial.

La reforma constitucional también contemplaba la intervencién
del Estado en la educacién, que permanecia controlada por la Iglesia
catodlica. En este sentido se pretendia introducir en la legislacion, la
libertad de ensefianza, a la vez que se promovia la creaciéon de las
escuelas del Estado en donde se iba a impartir la educaciéon de forma
gratuita. De la misma manera, la reforma introducia la libertad de
cultos en vez de la simple tolerancia estipulada en la Constitucion
que se queria modificar.

Sobre el trabajo, la reforma constitucional planteaba que este era
una obligacién social e instauraba el derecho a la huelga, salvo en
el campo de los servicios publicos. Igualmente, la reforma suprimia
las restricciones patrimoniales y de escolaridad para el ejercicio
de la ciudadania en los varones mayores de 21 afios. Sin embargo,
este aspecto no era extendido a las mujeres que continuaban en
dependencia legal de los padres, hermanos o maridos. Otro aspecto
importante planteado por los reformadores fue el sefalar que el
gobierno podia celebrar convenios con el Vaticano sujetos a la
aprobacion del Congreso, con lo cual se planteaba tacitamente la
intenciéon de promover una reforma al Concordato.

Los proyectos legislativos del liberalismo proponian entonces un
cambio profundo en importantes esferas de la vida de la nacién. Por
eso, debido al calibre de las propuestas, las discusiones en la Cdmara
apenas fueron un fogueo de lo que seria el debate legislativo después
de que se eligiera al Senado que regiria para el cuatrienio siguiente.

Ademas de los debates sobre la reforma Constitucional, en la
Cémara también se abordé el régimen tributario, intentando hacer
frente al déficit fiscal en que se encontraba el pais en ese momento.
En noviembre de 1934, el ministro Jorge Soto del Corral, presenté
unos proyectos ante la Corporacion, tras anunciar que se realizaria

104



una reforma de envergadura. Por ese motivo hubo reaccién, tanto
de liberales como de conservadores. Inmediatamente el presidente
Lopez hablé por la radio diciendo:

En este pais las clases pudientes estin acostumbradas a no pagar lo que
corresponde [...] van a aprender lo que son impuestos y a averiguar lo que ellos
significan y por qué se cobran, y se verdn obligados a intervenir en politica.'”

Los proyectos de ley se proponian modificar las normas sobre el
impuesto a la renta e introducir uno adicional sobre exceso de utilidades.
Pero el presidente no esper¢ el tramite legislativo y antes de que terminara
el afio, estableci6 las medidas por decreto, amparado en las facultades del
estado de sitio.

Los conservadores se disgustaron con los decretos, calificindolos de
inconstitucionales. Mas tarde la Corte Suprema los declaré inexequibles,
por lo cual el presidente dijo:

Tengo que lamentar, y lo lamento, que el curso normal de los juicios ante la corte
Suprema hubiera adolecido de este proceso de irreqularidades y precipitaciones
denunciadas puiblicamente por el serior procurador de la Nacion, y que dieron
lugar a que muchos ciudadanos aceptaran la apariencia de un fallo politico, dictado
por una mayoria conservadora, en el momento en que era la Corte Suprema de
Justicia la vinica entidad en que habia mayoria del partido que ha decretado la
obstruccion y la oposicion sistemdtica al gobierno.'®

Debido al fallo de la corte, la reforma tributaria tuvo que esperar para
ser presentada al nuevo Congreso. Alli se aprob6 como la ley 78 de 1935.

El gobierno con todas sus novedosas propuestas sacudia al pais.
Pero ja qué se debia que el liberalismo lopista le quisiera imponer un
nuevo rumbo a Colombia? De fondo lo que sucedia era que la situacion
mundial, producto de la crisis econdmica desatada en el afio 1929,
demandaba cambios profundos al interior de los paises. Es decir que

125 Lleras Restrepo, Carlos. Crénica de mi propia vida. Op. cit., p. 137.

126 Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso Loépez Pumarejo.
Bogota. Gréficas Cabrera e hijos. 1981, p. 96.
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la crisis econémica mundial habia puesto en cuestiéon los postulados
sobre los cuales se sustentaban, tanto el capitalismo como el liberalismo
econémico, que habian dominado el mundo desde el siglo anterior.

La joven Unién Soviética, aprovechando el desajuste del Bloque
Capitalista habia extendido su influencia a diversas partes del mundo,
constituyendo al socialismo en una opcién para suceder al capitalismo,
agobiado por la crisis que, segin las teorias criticas del capitalismo, es
inmanente a este sistema. Por esta causa, en muchos paises se crearon
fuertes movimientos que amenazaron con destruir los regimenes
establecidos.

En Espafia se derrumbdé la Monarquia y en unas elecciones
municipales se proclamé la Reptublica. En el Pera se form¢ un
impetuoso movimiento social y politico denominado Alianza Popular
Revolucionaria Americana, APRA, liderado por Raul Haya de la
Torre, caracterizado por ser un movimiento de orientacion socialista,
pero ligado al sentimiento latinoamericano. Alli radicé su poder
de propagacion. En él tuvieron cabida los sectores sojuzgados que,
generacion tras generacion, aspiraban a la independencia de las
naciones latinoamericanas.

La lucha por la tierra, la recuperacién de los valores propios y la
propuesta de Unidad Latinoamericana, elementos que gravitaban
desde hacia tiempo en los paises subordinados al centro capitalista,
tuvieron visos de realidad en ese momento. La idea que mads atraia
en aquel momento al grueso de la poblaciéon era la de enfrentar
mancomunadamente el poderio de los centros econémicos mundiales.
Y ese mensaje convocaba mucho mas debido a que se planteaba que
para lograr ese propésito habia que reconstruir econémicamente a
las naciones atrasadas, organizandolas auténomamente, en todas las
esferas. México, por ejemplo, vio renacer los movimientos agrarios
liderados por los comunistas. Lo mismo sucedia en otras naciones,
hecho que fue interpretado por los paises capitalistas como una
verdadera amenaza.
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El impetu del movimiento social y politico que venia siendo alentado
y canalizado por la Unién Soviética y los comunistas, alert6 a los paises
capitalistas, los cuales promovieron nuevos modelos de dominacion.

Frente al ascenso del movimiento obrero revolucionario, los monopolios
italianos y alemanes optaron por el fascismo. Por su parte, la burguesia
norteamericana promovio la intervencién del Estado en la esfera econdémica
y social, tomandolas férmulas de J. Maynard Keynes, teérico del capitalismo
monopolista de Estado.

Keynes planteaba que la teoria clasica no se ajustaba a las condiciones
del momento y que la aplicacién de sus postulados en la reorientacién de
la economia después de la crisis, produciria efectos desastrosos. Segtn este
autor, las leyes del mercado nunca lograrian por si solas el pleno empleo
de todos los factores de produccién, por lo tanto habia que promover la
intervencion directa del Estado en la economia. La implementacion de
esta teoria consisti6 en la ampliacién de la demanda, agrandando el gasto
publico a través de la ejecucién de programas sociales.

Aquella teoria fue adoptada por Franklin Delano Roosevelt cuando llegd
a la presidencia de los Estados Unidos en 1933, en momentos en que atn
se sentian los efectos de la crisis econémica desatada en 1929. Su eleccion se
debi6 precisamente al rechazo del manejo de la politica econdmica de los
republicanos. Roosevelt inmediatamente ocup6 la presidencia, emprendi6
un agresivo programa econémico para devolverle a su pais el dinamismo
productivo, tomando como base las tesis Keynesianas.

Carlos Lleras Restrepo advierte al respecto: “[...] en 90 dias el Congreso
Norteamericano rompio muchas ligaduras con los tiempos anteriores y puso
a la nacion en un camino revolucionario, hacia la biisqueda de nuevos objetivos
economicos y sociales” ¥

El programa de Roosevelt se llamoé el New Deal o nuevo rumbo,
politica con la cual surgi6 el Estado Benefactor, el cual se extendio
por diversos paises después de la Segunda Guerra Mundial. En este

127 Lleras Restrepo, Carlos. Borradores. Op. cit., p. 229.
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modelo, la redistribucién de la riqueza a través del gasto del Estado se
promovié por medio de programas sociales tendientes a favorecer a
los estratos mas pobres de la poblacion.

Entonces, el espiritu renovador de la gestion gubernamental
de Lopez Pumarejo tuvo su inspiraciéon en la nueva concepcion
politica y econémica de los norteamericanos. Ademas, el presidente
y su equipo de colaboradores quisieron adecuar las estructuras del
pais a los cambios que se estaban sucediendo en el orden mundial,
utilizando la accion legislativa como hicieron los congresistas de
los Estados Unidos.

La abstencion de los conservadores en las elecciones de 1935

En los primeros dias de febrero de 1935, una junta de
parlamentarios conservadores ratific6 como jefes supremos al
general Pedro José Berrio y Laureano Gémez, aun cuando este se
hallaba recluido en el hospital por causa del desmayo sufrido en los
debates en el congreso.

En aquella reuniéon se traté principalmente el asunto de la
participacion en la préxima jornada electoral. Asi lo anunci6 el
periédico “La Defensa” en el editorial del 9 de febrero en donde
ademas resefi6 el &nimo que despertaban las siguientes elecciones
cuando dijo: “[...] en los combates que muy proximo ha de librar el partido
de la derecha no es posible retroceder: es necesario vencer o morir”.'?

Las elecciones de Diputados y Representantes a la Camara se
habian programado simultdneamente para el 5 de mayo, motivo por
el cual, enlos primeros meses del afio, los congresistas y los politicos
estuvieron ocupados en los temas de la reforma constitucional y el
protocolo de Rio de Janeiro, como ya se mencioné. Sin embargo, las

128 “La Defensa”. Medellin. Febrero 2 de 1935, p. 3.
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reuniones de los conservadores abordaban como tema central las
estrategias electorales que iban a adoptar.

Unos meses antes de la fecha de los comicios se presentaron
algunos rumores, diciendo que el conservatismo estaba estudiando
la conveniencia de declarar la abstencién, por el bloqueo a
los miembros de ese partido para la consecuciéon de la cédula,
documento sin el cual no se permitiria la asistencia a las urnas. Ese
nuevo mecanismo recién habia sido introducido por el gobierno
para efectuar las elecciones. No obstante, aquellas informaciones
fueron desmentidas inmediatamente por el general Pedro José
Berrio, como maximo jefe de esa colectividad.

Para tomar decisiones con respecto a las futuras actividades
politicas, los conservadores programaron una Convencién para
el 6 de abril, reunién que desperté un gran interés en todos los
departamentos. El general Berrio no asisti6 a la Convencion,
pero envié a sus delegados. Alli se decidi6é autorizar a los dos
jefes supremos para que, de acuerdo con el Directorio Nacional,
decretaran la abstencién cuando lo consideraran oportuno.'®

Los convencionistas no declararon esa medida, pero en las
intervenciones sefialaron la conveniencia de no concurrir a las
urnas, en rechazo a las reformas promovidas por el liberalismo.
La decisiéon la dejaron entonces en manos de los directores. Y
efectivamente, los jefes conservadores, compartiendo las razones
de la Convenciéon y de los directorios, decidieron ordenar a los
miembros del partido conservador que se abstuvieran de votar en
las elecciones venideras.

Las directivas y eminentes figuras del conservatismo calificaron
de acertada la decisién. Sin embargo, ese hecho cre6 una gran
confusioén en el electorado conservador que se venia preparando
para la jornada electoral. Debido a esto, los que menos ataduras y
compromisos tenian con el conservatismo sufragaron por las listas

129 “La Defensa”. Medellin. Abril 9 de 1935, p. 1.
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liberales, en donde se les ofrecia a cambio del voto, la vinculacién
en puestos publicos. Por otra parte, las tendencias que de tiempo
atras se venian formando en el conservatismo, encontraron terreno
fértil para promover sus nuevos enfoques.

El liberalismo se beneficié con la abstencién conservadora porque
obtuvo una alta votacién, aspecto que fue denunciado por los
conservadores como producto de fraudes y excesos, indicando que los
resultados electorales habian superado el namero de electores.

La Apen en las elecciones de 1935

Los propietarios de grandes extensiones territoriales, especialmente
los cafeteros que habian creado la Liga Nacional para la Defensa de
la Propiedad y habian pedido a la presidencia que no se cambiaran
las medidas de proteccién tradicionales frente a los campesinos que
reclamaban derechos sobre la tierra, decidieron cerrar filas para
oponerse al gobierno; entre otras cosas porque no se les aceptd
sus peticiones y para contrarrestar las disposiciones econémicas y
tributarias que se debatian en la Camara. Con ese objetivo decidieron
participar en la jornada electoral, buscando llevar sus voceros a los
espacios de decision politica.

El 7 de marzo de 1935 se transmiti6 por la radio el manifiesto
constitutivo de la Acciéon Patridtica Econémica Nacional, Apen,
proclamado desde las oficinas de la Federaciéon de Cafeteros de
Cundinamarca. El documento, ademds de expresar los fines que la
agrupacion perseguia, hizo un llamado en los siguientes términos:

[...] nos dirigimos en cumplimiento de un deber patridtico y en nuestro
cardcter de ciudadanos pertenecientes a los dos partidos tradicionales, para
invitarlos a una accion que, con prescindencia de matices politicos salve la
economia nacional de la ruina a que serd llevada por quienes consideran que
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la quiebra del capital colombiano, la relajacion o desaparicion de la propiedad
privada, el aniquilamiento de la industria y de la agricultura, constituyen la
base del engrandecimiento del proletariado.'®

Seguidamente, la Apen llamé a la creacién de un movimiento
nacional contra los politicos profesionales que segtn ellos, pretendian
arruinar el pais “en aras del prestigio personal”. Esa agrupacion
consideraba que habia que eliminar de la vida ptblica a los técnicos
electoreros y contrarrestar a los politicos profesionales, llevando a
los 6rganos legislativos a representantes directos de los intereses
econdémicos nacionales. Ademds proponian revisar el sistema
tributario “sin odios de clase”.*!

Los promotores de la Apen buscaban “impedir que triunfen en Colombia
las doctrinas de la abolicion de la propiedad privada y de desaparicion del
capital”. Para ello proponian la conciliaciéon del capital y el trabajo
mediante leyes sociales.'®

Después del lanzamiento dela Apen, José Camacho Carrefio, ide6logo
de ese movimiento, dijo que el Congreso era “un asilo de valetudinarios
para la lucha por la vida, incapaces de creacion econdmica, cuya unica aptitud
consiste en estafar la emocion partidista” **

Los liberales de la Apen, ante sefialamientos de que le estaban
haciendo el juego al conservatismo por permitir que la agremiacion
fuera conducida por Camacho Carrefio, explicaron que su presencia
alli se debia a su disposiciéon de defender principios del partido, y al
respecto expresaron: “Somos en verdad, esos liberales los mismos que al fragor
de los combates y de las vicisitudes de las camparias, mantuvimos en las huestes
armadas, hasta donde fue posible, el respeto a la vida humanay a la propiedad” **

130 Tirado Mejia Alvaro. Aspectos politicos. Op. cit., pp. 108 - 109.
131 Ibid., p. 109.
132 Ibid., p. 109.
133 Ibid., pp. 109 - 110.
134 Ibid., p. 111.
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Posteriormente, los liberales gobiernistas atacaron duramente a la
Apen, encardndole repetidamente a los copartidarios que alli se habian
agrupado, los vinculos con los conservadores. Desde el Tolima Pedro
Lozano y Lozano manifest6 que la Apen era “[...] una asociacion que estd
regida por una habil e inteligente politico conservador, muy conocido en los
circulos intelectuales del pais, y que su orientacion estd mds cerca de la doctrina
conservadora que de los democriticos postulados del liberalismo” '

El periédico “El Tiempo” en cambio, planted que estaba
completamente de acuerdo con los elementos programaticos de la
Apen pero que diferfa en cuanto a las afirmaciones sobre los politicos
y los partidos tradicionales. De paso convocé a los liberales para que
no se alejaran del partido a que pertenecian y sufragaran por sus
listas en las préximas votaciones.

Enlas elecciones, la Apen ni siquiera logré obtener votos para llevar
un diputado a la Asamblea de Cundinamarca, donde se concentraba
su fuerza. A partir de ese momento se disolvié. Camacho Carrefio,
en una carta enviada a Enrique Santos, adjudic6 la causa del fracaso
a Laureano Gomez:

Estuvieron asegurados varios renglones en Cdqueza, Guaduas, Ubaté
y Tequendama |[...] en Bogotd, ademds, contibamos con muy numerosa
votacion conservadora que se me brindo espontineamente del pueblo. Al
enterarse el directorio conservador de nuestras posibilidades en la Asamblea,
nos decreto guerra implacable.'

Camacho Carrefio explic6 su aseveracion diciendo que el movil
de Laureano Gémez para torpedear la votacién por la Apen, fue
impedir que alcanzara escafios en la diputaciéon de Cundinamarca
porque temia que desde alli fuera promovido al Senado, donde
colaboraria con el liberalismo en la manera en que antes lo habia
hecho. La desautorizacién del jefe del conservatismo de que habla

135 Ibid., p. 111.
136 Ibid., p. 114.
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Carrefio pudo incidir en el resultado electoral, y determinar el bajo
ntimero de votos que obtuvo ese grupo. A esto se agrega que la
Iglesia prohibi6é ptblicamente a los conservadores sufragar por la
Apen y la Unir, bajo la pena de la excomunioén.

La UNIR en las elecciones de 1935

La Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria se dispuso
también a participar en las elecciones de 1935, aunque Gaitan
en un principio dudo6, debido a la falta de garantias electorales.
Finalmente, los uniristas decidieron presentar sus listas, pero no
alcanzaron sino 3.799 votos en todo el pais, contra 477.361 de los
liberales.

Los otros dos grupos que también participaron quedaron
por debajo de la Unir. Los comunistas obtuvieron 1.780 votos
mientras que la Apen contabiliz6é 850. Este resultado dej6 en claro
que la votacion estaba amarrada a los dos partidos tradicionales.
Hernando Samudio, dirigente unirista de Fusagasuga se pronunci6
al respecto: “todavia falta educacion en las masas, hay gentes que tienen
la candidez de esperar resultados pecuniarios de la colocacion de sus
votos. Es necesario educar civicamente a los ciudadanos” .’

Después de las elecciones, Gaitadn fue llamado por el liberalismo
para que aceptara una curul en la Camara, posibilitada por sus
amigos de Cundinamarca. Esto se debi6 a que, en el proceso
de elaboracion de las listas, Carlos Arango Vélez pidié que lo
incluyeran en las planchas liberales con lo cual result6 electo.

El directorio unirista de Cundinamarca autorizé a Gaitan para
que aceptara la curul como representante por el liberalismo,
aunque se vio en dificultades para explicar a la militancia el

137 Tbid., pp. 133 - 134.
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viraje de su lider, quien desde un principio habia promovido una
organizacion independiente. Por ese motivo tuvieron que hacer
una declaracién en la cual se afirmaba: “Tenemos el convencimiento
de que el doctor Gaitin desemperiard en la proxima legislatura el papel
mds importante que hombre alguno haya tenido a través de nuestra
historia parlamentaria”.**® Seguidamente se criticé a quienes habian
manifestado desacuerdo con la autorizaciéon. Por su parte, Gaitan
notific6 que su aceptacién no implicaba ningtn compromiso
politico y elogié las razones que plantearon aquellos que lo
promovieron.

En cuanto a las criticas que se sucedieron por aquella determinacion,
Gaitan expreso:

No me importa saber lo que ciertos sectores piensen o no piensen de mi
actuacion. Me tienen sin cuidado. Lo tinico que puede preocuparme y me
preocupa es la responsabilidad que tengo contraida para conmigo mismo de
llevar a cabo una labor eficiente en bien de mis ideas.™

Sus seguidores lo debieron cuestionar severamente porque cuando
le preguntaron al respecto dijo: “Usted sabe que cuanto mds se le sirve a
la gente y cuanto mds se lucha por su redencion mds grande es el niimero de
incomprensiones y deslealtades que se cosechan” . '*

La aceptacion del escafio brindado por losliberales de Cundinamarca
hizo suponer que Gaitadn se incorporaria nuevamente al partido. La
pregunta obligada era si la Unir se disolveria. En respuesta, Gaitdn
manifest6 que la organizacion no s6lo no se liquidaria, sino que entraria
en un periodo de mejor organizaciéon interna, “segtin planes que se
estaban elaborando”. Pero aquel comentario no tuvo consistencia
porque al poco tiempo él mismo declar6 disuelta la agrupacion,
integrandose completamente a las tareas del liberalismo.

138 Ibid., p. 135.
139 Ibid., p. 136.
140 Ibid., p. 136.
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El unirismo no se disolvié por la deserciéon de sus bases como
ocurri6 con la Apen, sino por la decisién de su jefe, decepcionado por
el resultado electoral. La Unir en su corto tiempo de vida logré reunir
a los elementos descontentos que querian zafarse del tutelaje de los
partidos tradicionales. También canalizé la rebeldia de los activos
movimientos sociales de la época, aspecto que le imprimié a ese
movimiento caracteristicas propias. Pero Gaitdn esperaba resultados
inmediatos en esas elecciones, desconociendo tal vez que la nueva
fuerza se habia hecho sentir en otros campos y no electoralmente;
ademas de que las lealtades partidistas tradicionalmente inculcadas
y los procedimientos hdbilmente perfeccionados por los promotores
de las “votaciones”, ponian en desventaja a cualquier nuevo grupo que
quisiera competir en las jornadas electorales.

Aunque la precaria votacién no era argumento suficiente para
desmontar el movimiento, lo que sucedi6 fue que Gaitdn no quiso
verse marginado del congreso, y al estar acostumbrado a debutar
en esa tribuna, no queria quedarse por fuera de los eventos que se
avecinaban, delineados ya en las nuevas propuestas del liberalismo.
Lo contrario sucedi6 con el Partido Comunista quien, pese a la escasa
votacion, continué con la labor de organizaciéon y promocién de la
movilizacién de los sectores obreros y campesinos del pais.
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Capitulo 4

Los partidos en Antioquia durante la Repuiblica Liberal

Divisidn y crisis en el conservatismo antioqueiio

Después de haber adquirido la totalidad de los escafios de Senado
y Cémara al igual que las Asambleas, el liberalismo se reuni6é en
Convencién, para ponerse de acuerdo acerca de cémo iban a sacar
adelante los proyectos legislativos que se venian discutiendo. Alli se
ratifico la disposiciéon de aprobar las reformas previstas. La Convenciéon
dio via libre al propésito de establecer el matrimonio civil y el divorcio
con “disolucion del vinculo”.

En el programa aprobado en esa Convencion al respecto se dijo: “El
partido liberal considera que la vida civil debe estar regida por la ley civil y
que el divorcio con disolucion del vinculo debe llevarse a la legislacion nacional,
teniendo como base la igualdad juridica de los sexos”.**!

Esearticulo fueaprobado por37votosafavory32encontra. La votacion
reflej6 que una parte del liberalismo era cautelosa para enfrentar los
fueros de la Iglesia o no concebia aquella practica como apropiada para
la vida social y familiar. De todos modos, como la decisiéon fue aprobada
por mayoria, también se tuvo que llevar a las discusiones del Congreso.

141 Tirado Mejia, Alvaro. Antologia del pensamiento liberal colombiano. Medellin. Libros de
“EL Mundo”. 1981, p. 119.
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El asunto del matrimonio civil y el divorcio, sumado al hecho de que
Dario Echandia hubiera suprimido elnombre de Dios del preambulo de
la Constitucion en el proyecto de reforma que se presentaba, exacerb6
los animos de los jerarcas de la Iglesia catdlica al grado maximo. A esto
se agreg6 que la reforma constitucional propuesta intentaba limitar las
prerrogativas adquiridas por la Iglesia catdlica, aspecto que ya habia
tocado alarma entre los clérigos, quienes se dispusieron a defender por
todos lo medios sus privilegios. Precisamente, la oposicién a las reformas
liberales le correspondi6 liderarlas solo a la iglesia catélica, porque el
partido conservador se opac6 en medio de divisiones internas, por falta
de conductores de aceptaciéon nacional.

La dispersién ocasionada por el marginamiento de la jornada
electoral y las nuevas circunstancias politicas en que se vio envuelto el
pais, llevaron a que se estructuraran ideolégicamente dos tendencias al
interior del conservatismo. Estos dos grupos surgieron en Antioquia,
debido a que este departamento se habia constituido en el baluarte
del conservatismo colombiano. El primer grupo tomé el nombre de
“Jerarquia” encabezado por Gilberto Alzate Avendafio, Tulio Gonzélez,
José Mejia Mejia y Juan Zuleta Ferrer, politicos literariamente hébiles
que se abanderaron de la difusién de las ideas fascistas.

Este grupo enfrenté al liberalismo, al comunismo y a los que no
tomaban posicién. Los lideres de esa agrupaciéon manifestaban que “Ias
derechas representan en el mundo de hoy la expresion reaccionaria contra todas
las formas socializantes e individualistas que siguen la linea programdtica
Ginebra - Moscii”. El faro de las derechas, segtin estos personajes, era la
ciudad de Roma, “sinica verdad y respuesta a la esterilidad contempordanea” '

Los jerarquiistas defendian la religion catélica pero advertian: “Nada
mds indeseable que la adhesion tibia, frivola y mundana, sin profundidad y

142 Galindo A, Campo Elias. Mufioz P, Isabel. “El partido conservador en Antioquia. 1935”.
En: Revista de extension cultural. Medellin. N° 22. Universidad Nacional de Colombia. 1986,
p- 56.
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sin uncion”.* Lo que se proponia el grupo Jerarquia era alimentar la
voluntad de poder, en rechazo a la pasividad en que habia caido el
conservatismo. Este grupo utilizé como 6rgano de prensa un suplemento
anexo de “El Colombiano” que circulaba todos los sdbados.

El otro grupo que se formoé en el conservatismo Antioquefio
tue la “Alianza por la Fe”, organizacién promovida por Gonzalo
Restrepo Jaramillo en cooperacion con los obispos de la region.
En esta agrupacién también tuvieron participaciéon: Alfonso Uribe
Misas quien la presidi6, Ricardo Jiménez Jaramillo, José Maria
Bernal, Dionisio Arango Ferrer, Horacio Tovar, Manuel Maria
Toro, Luis Navarro Ospina y varios personajes mas. Los miembros
de esta organizacion tenian que hacer un juramento especial al
ingresar, pero esas prdcticas ni los estatutos fueron dados a conocer
publicamente, hecho que fue denunciado por el liberalismo como
sospechoso.

La Alianza por la Fe utiliz6 el diario “La Defensa” como su vocero,
periédico propiedad de Horacio Tovar, uno de los miembros. Esa
agrupacion se fundé con el fin de salvaguardar la institucionalidad
catélica. Las llamadas bases fundamentales de la Alianza estaban
contenidas en nueve puntos entre los que se encontraban: “Ia
defensa del matrimonio catolico contra el civil, el divorcio, el amor libre
y la pornografia” . **

Otro punto que impulsaba este grupo era la defensa de la
educacion cristiana, contra la pretensién del monopolio docente
del Estado y la instauracion de la escuela laica. Igualmente
abogaba por la familia, “contra las libertades absolutas del comunismo
y el socialismo”.

De la misma manera, el grupo reclamaba “la independencia
espiritual, juridica y economica de la Iglesia catolica como sociedad
perfecta en si y en el ejercicio de sus derechos y prerrogativas”. También

143 Ibid., p. 57.
144 Ibid., p. 58.
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salia en defensa de las comunidades religiosas y su funcién
evangelizadora. Por altimo, la Alianza reconocia a las autoridades
legitimamente constituidas y se oponia a la anarquia, ademas
presentaba la caridad como opcién ante la lucha de clases.

La Alianza por la Fe se constituy6 entonces en una alternativa
ideolégica y organizativa, en momentos en que parecia se habia
perdido el norte en el conservatismo tradicional del pais. El grupo
pretendi6 mantener unida a la militancia, impidiendo que fuera
cooptada por el liberalismo o seducida por los discursos Nazi -
Fascistas puestos en moda por el grupo Jerarquia. De este modo,
la Alianza también se pronuncié diciendo que los jerarquiistas
desconocian que el fascismo atacaba por igual al comunismo y a la
Iglesia. En ese sentido fueron frecuentes los enfrentamientos verbales
entre los dos grupos, aspecto que también contribuy6 a ampliar la
confusién que reinaba.

En medio de aquella situacion, el general Pedro José Berrio citd
a una Convencion departamental para el 2 de julio y alli present6
renuncia irrevocable a la jefatura departamental y nacional del
partido. La decisiéon la sustentd en las obligadas y permanentes
ausencias de Medellin, que lo alejaban de los acontecimientos que
cada dia se sucedian. Ademads, el general argumenté como motivo
del retiro su avanzada edad. Inmediatamente se ausent6 del recinto
en donde sesionaba la Convencién, pero como los delegados se
negaron a considerar la dimision, el evento se disolvié en el acto.

Después de la frustrada Convencion, la jefatura del conservatismo,
todavia en manos de Pedro José Berrio y Laureano Gémez, se vio en
apuros por la actuacién de la “Alianza por la Fe”, debido a que ésta
se habia constituido de hecho en una agrupacién paralela al partido.
El directorio nacional conservador pidi6 explicaciones al respecto,
por lo cual los dos jefes presentes en Antioquia les notificaron que la
Alianza se habia fundado sin que ellos se enteraran.

Ademds, como la Alianza proyectaba conformar una amplia
estructura organizativa, se observé la incompatibilidad que iba a
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presentarse entre la nueva agrupacion y el partido. Entonces, Gémez
y Berrio demandaron su liquidacion.

Los aliancistas solicitaron plazo para estudiar la peticién y aunque
hubo renuncias personales, no todos decidieron acogerse a la
medida. Los clérigos de la regién se opusieron a la disolucién de la
agrupacion y promovieron como nuevo director a José Maria Bernal,
gerente de la Cerveceria Unién. Seguidamente, la Alianza notificé la
disposicion de continuar adelantando funciones, argumentando ser:
“una organizacion exclusivamente religiosa y totalmente desvinculada de
toda politica partidista como se desprende no solo de su origen, desarrollo,
fines y programa sino del texto de los documentos aprobatorios suscritos por
los obispos” 1>

Los aliancistas explicaron ademas que en vista del caracter de
la organizacién, su liquidacién traeria grave dafio para la religion
y la iglesia y que se sentaria el precedente de que las asociaciones
religiosas pudieran estar sujetas a la voluntad de dirigentes politicos,

: . “ .z 21 ” . .
quedando amenazada la existencia de la “Accion Catélica” y similares.

Aquella decisiéon llevé a que Berrio y Gémez presentaran renuncia
irrevocable a la direccion del partido. Pero los jefes dimitentes
recibieron inmediatamente un plebiscito de apoyo, ofreciéndoles
nuevamente la direccién de la colectividad, descalificando la
actuacion de la Alianza. Los sefialamientos hicieron salir a la palestra
alos aliancistas para defender ptublicamente su programa y objetivos.

Los dirigentes de la Alianza rechazaron los sefialamientos de
que la agrupacioén se queria convertir en un partido catélico y de
hacerle paralelismo al partido conservador. Un grupo de aliancistas
expresaron en una carta que enviaron a la Junta suprema:

“No se compadece con ningun interés, que quienes llevados del celo por
los asuntos catélicos y plenos de buena fe, ingresamos a la Alianza por la Fe,
estemos hoy, por virtud de malas interpretaciones y de dariinas afirmaciones,

145 Ibid., p. 61.
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en el puesto que corresponde a los rebeldes, a los indisciplinados, a los
perturbadores” .14

Posteriormente, los afiliados a la Alianza publicaran los documentos
constitutivos de la asociacion, con el fin de esclarecer las dudas al
respecto. Sin embargo, esto no logré menguar el debate. Finalmente,
la Alianza por la Fe decidi6 disolverse, ante las exigencias de los
directores del partido conservador. No obstante, este hecho no hizo
que el conservatismo se sobrepusiera de la crisis en que estaba sumido.
Berrio no quiso continuar en la jefatura, por lo cual algunos grupos le
propusieron que citara a una Convencioén para elegir nueva direccion
departamental, pero éste se declaré impedido por estar separado
del cargo. Se propuso entonces que se convocara a una asamblea de
personalidades para que tomara cartas en el asunto. Sin embargo, esta
idea tampoco prospero.

Finalmente, el directorio conservador de Itagii convocé la
Convencién, contando con el respaldo del peridédico “El Colombiano”.
Inmediatamente el sector de los aliancistas reclamo para si la potestad
de citar el evento, criticando ademds los métodos empleados por
los jerarquiistas que, segin sus opositores, habian influido a tltima
hora en la propuesta del directorio de Itagiii. En suma, los intentos
para reconstruir el partido en Antioquia fracasaron y la colectividad
permaneci6 en una gran dispersion por mucho tiempo.

El Segundo Congreso Eucaristico Nacional y la oposicién a las
reformas del liberalismo

La oposicion a las reformas liberales le correspondi6¢ hacerla a las
jerarquias eclesidsticas, en vista del estado de postraciéon en que habia
caido el conservatismo. El clero aprovecho la celebraciéon del segundo
Congreso Eucaristico Nacional programado para realizarse en agosto

146 Ibid., p. 62.
122



de 1935, en la ciudad de Medellin, para hacer un despliegue de fuerza
inusitado, con el fin de demostrarle al liberalismo el respaldo con que
contaba entre la poblacién y la disposicion de oponerse a las reformas.
Para ese evento, la Iglesia tensioné toda su capacidad organizativa y
de convocatoria de que disponia.

Los actos preparatorios del Congreso Eucaristico tuvieron una
amplia difusién y desde alli se promovié la oposicion a las reformas y
al régimen politico que el liberalismo queria instaurar. La disposicion
sin miramientos de recursos humanos, técnicos, econémicos y
propagandisticos se hizo con la intencién de advertirle al gobierno que
laIglesia catdlica defenderia sus fueros hasta las tiltimas consecuencias.

La preparacion del evento comenzé desde agosto de 1934,
conformandose unasecretariaconsucuerpodeempleados. Lacomision
de fondos, presidida por Leén Londofio, organizé una intensa campafia
para recaudar donaciones y utiliz6 anuncios de prensa y alocuciones
radiales cotidianas, aprovechando esa innovacién técnica recién
introducida al pais. Los dineros estaban destinados a la construcciéon
del templete y demas instalaciones requeridas para la concentracién,
lo mismo que para la propaganda, equipos y muebles. Los fondos
también se dispondrian para el alojamiento y la alimentacién de los
“peregrinos” y un desayuno especial para quince mil nifios que iban a
realizar la primera comunioén ese dia.

Igualmente, los organizadores pidieron limpiar las fachadas
de las casas y pintarlas y adornarlas con banderas, gallardetes y
escudos. Se tuvo cuidado especialmente en la ornamentacién del
barrio Prado, habitado por familias adineradas, contiguo al lugar
donde estaba prevista la instalacion del “campo eucaristico”.'*”

Enjulio de 1935 empez6 a anunciarse como acto trascendental del
Congreso, la primera comunién de cincuenta indigenas Cuna, que
iban a ser traidos desde Uraba por misioneros carmelitas descalzos.

147 Galindo A, Campo Elias. Mufioz P. Isabel. La Revolucién en marcha en Antioquia.
Medellin. Universidad Nacional de Colombia. Tesis de Grado. 1985, p. 134.
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“La Defensa” escribi6:

Vendrdn vestidos de blanco, y atraerdn las miradas de todos en su largo
viaje y serdn nuestros huéspedes de honor [...] en sus cerebros atrofiados
por la herencia de siglos y el espanto de la selva misteriosa, brotard la luz
de ideas nuevas y grandiosas; sus instintos de canibal se suavizaran al
contacto de hermanos, de hombres blancos y libres que los aman, y quizds
de sus grandes ojos sin expresion, brote la primera ligrima de amor y
ternura.'*®

Eseanuncioy la majestuosidad que seinsinuaba paralarealizacién
del evento atrajeron a miles de visitantes que coparon la capacidad
instalada de los hoteles y hasta de las mismas habitaciones
familiares, en una ciudad de apenas 160.000 habitantes.

El dia del acto, la prensa resefi6 el arribo de los indigenas,
quienes tuvieron que viajar por el mar desde Turbo hasta
Barranquilla y desde alli a Puerto Berrio, por el rio Magdalena, para
luego abordar el ferrocarril de Antioquia que los condujo hasta
Medellin, en donde fueron recibidos por la multitud. Luego fueron
transportados en automoviles descubiertos por las principales
calles de la ciudad, hasta la casa de los padres Carmelitas, situada
en el barrio Manrique. Los caciques Capilele y Arturo Chovil eran
las cabezas de la delegacién indigena.'*’

El bautizo de uno de los caciques y la primera comunién de todos los
indigenas despert6 gran curiosidad con el evento. El anuncio de que los
Cunas vestirian sus llamativos trajes tipicos y hablarian al ptblico en su
idioma nativo el dia de la instalacion del Congreso, incentivé ain mas
la curiosidad de los pobladores. De ese modo, la presencia del grupo
indigena se constituy6 en la principal atracciéon del Congreso Eucaristico.
El bautizo de los indigenas se promovio con la intencién de sustentar la
labor evangelizadora de las 6rdenes religiosas y de paso, con el hecho, se
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pretendié impactar a la multitud y atraer la participacion de los feligreses
al acto religioso.

La afirmacion de que el Congreso Eucaristico se habia dispuesto
como demostracién de fuerza para oponerse a las reformas liberales
se fue haciendo cada vez maés clara en la medida en que avanzaban los
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preparativos. El periédico “La Defensa”, en su edicién del 7 de agosto
fue explicito cuando dijo:

lasolemnidad del Congreso Eucaristicoy el amor a Jesucristo que exteriorizardn
todos los catolicos de Colombia indicardn a los directores de esta Repuiblica que
son iniitiles las pretensiones de establecer el matrimonio civil, la escuela laica,
abolir el tratado con la Santa Sede, excluir de la educacion a las comunidades
religiosas y demds aspiraciones que los no catdlicos desean realizar.*>

Por ese motivo, el liberalismo tomd un cauto distanciamiento de
aquellas festividades, actitud que fue reprochada por los opositores
al gobierno, en alocuciones radiales, en la prensa y desde los pulpitos.

El Congreso se programé del 14 al 18 de Agosto pero la celebracién
inici6 desde el 13, dia en que la Eucaristia fue trasladada desde
Bogota por via aérea. Desde el medio dia el aeropuerto se llen6 de
vehiculos que luego acompafaron, en caravana, al Santisimo, hasta
la plaza Cisneros. Desde alli continu6 una procesion hasta la iglesia
Metropolitana, donde otra multitud esperaba.

Al dia siguiente se inaugur6 el encuentro con una misa campal a
la que asistieron, segiin La Defensa, sesenta mil personas. Victor
Bravo Guerra, sacerdote de Popayédn hizo la presentacion de las
peregrinaciones asistentes y en el sermén dijo:

Nosotros los verdaderos hijos estamos en pié y en pié estaran nuestros
comparieros en todos los dmbitos que cubre el tricolor, para pelear las batallas
del sefior como buenos soldados de Cristo y rendir la vida si es preciso antes
que permitir que se arrebate a Cristo el reinado de Colombia.™>!

150 Ibid., pp. 138 - 139.
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La misa fue oficiada por Maximiliano Crespo, obispo de Popayan
y en ella participaron todos los jerarcas de la iglesia. Manuel José
Caycedo, Arzobispo de Medellin, pronunci6 el discurso inaugural y
después de él hubo intervenciones de los demas clérigos. Los sermones
tuvieron idéntico mensaje de reproche a las reformas del liberalismo y
enaltecimiento del sentimiento religioso de los colombianos.

El silencio del parlamento y del presidente de la Reptublica fue
considerado como un acto de bajeza, aspecto que fue sefialado en
“La Defensa” al decir que los liberales no eran consecuentes con su
postura antirreligiosa, al no ser capaces de expresarla abiertamente. Al
respecto el periédico expreso:

Los catolicos colombianos aspirdbamos a tener un enemigo franco y
leal, que confesara su enemistad con Dios y su distanciacion con quienes
sequimos a Jesucristo. Pero es que los catolicos no tenemos al adversario
descubierto, altivo; abominamos al enemigo que aparenta ser catdlico y en sus
procedimientos ocultos e insinceros da rienda larga a sus animadversiones
contra la Iglesia.'

Lo que hicieran o no hicieran los miembros del gobierno fue objeto
de reproches, torndndose la actitud de los promotores del Congreso
Eucaristico en provocaciones constantes.

En medio de ese ambiente, el Concejo de Bogota envié un mensaje
de saludo al evento, en el cual pidi6 que los obispos se pronunciaran
respecto a una reforma al concordato, equiparando, cuando menos,
la soberania espiritual de la iglesia y la del Estado. La comunicacién
también decia que era necesario establecer la educacion laica,
impartiéndose en forma obligatoria y gratuita. Igualmente se pidi6
el reconocimiento exclusivo a las autoridades colombianas para
definir el estado civil de las personas, pudiendo establecer el divorcio
vincular. Por tltimo se argumentaba la necesidad de la supresion de
las misiones evangelizadoras.'*

152 Tbid., p. 145.
153 Tbid., p. 150.
126



Monsefior Juan Manuel Gonzalez Arbeldez, joven prelado
antioquefio, quien recién habia sido nombrado coadjutor de la
Arquididcesis de Bogota, dio lectura al telegrama del Concejo de
Bogota e inmediatamente manifest6 su disgusto airadamente.

El arzobispo dio respuesta al mensaje diciendo que “por debajo o por
encima de todo, los catédlicos colombianos asumirin la defensa de la iglesia,
sin vacilaciones, sin la menor timidez, llegando hasta derramar las 1ltimas
gotas de sangre en defensa de los principios catolicos”.'>*

Laintervencion del Obispo produjo delirio entrelos asistentes, siendo
ovacionado largamente. Luego lo pasearon en hombros por todo el
campo. En la noche se organiz6 una manifestacion de desagravio que
sali¢ del parque Berrio, recorriendo las principales calles de la ciudad.

Al dia siguiente los prelados se reunieron y elaboraron la respuesta
al mensaje del Concejo de Bogota donde expresaron:

No nos hace falta ni aceptamos un tal saludo comprado con la prevaricacion
y el envilecimiento [...] Tomen nota los miembros del concejo municipal de
Bogotd que aprobaron esa infamia, que de manera rotunda, definitivamente,
inflexible, rechazamos esa proposicion, artera, villana, insolente que llega
a nuestras manos en momentos en que se lee el mensaje del episcopado
colombiano al pueblo ardiente de amor por la eucaristia y que acababa de
jurar ante el templete eucaristico actualmente convertido en razon y alma de
Colombia, adoracion, fidelidad a Dios y amor a la iglesia y al romano pontifice
a trueque del sacrificio de la paz, de la sangre y de la vida."

Algunos liberales reprocharon el mensaje del cabildo de Bogota
pero sus declaraciones no tuvieron ningun efecto, en vista de que el
Clero aprovecho la salida en falso del Concejo para atacar al conjunto
del liberalismo y sus politicas. El periédico “El Colombiano” expreso:

Si el telegrama del concejo de Bogotd no fuera la expresion del pensamiento
liberal, el reflejo de un estado de alma, ninguin interés moral o social podria
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atribuirsele. Pero cada uno de los problemas que plantea, cada una de las
agresiones contra los sentimientos y las creencias catolicas, estd consignada
en proyectos que cursan en las Cdamaras legislativas y forman parte del
programa de la convencion.'

Elmensaje del Concejo de Bogota se convirtié entonces en el elemento
que cristaliz6 el &nimo oposicionista del Congreso Eucaristico a las
reformas liberales, el cual, al final, tom6 visos de declaracién de guerra
santa. El reverendo Fray Mora Diaz, clérigo de Tunja, expres6 en “La
Defensa” lo siguiente:

Dicen algunos criticos que los escritos de ciertos sacerdotes huelen a polvora
y tienen razon. Estando la iglesia proxima a ser flagelada por una legislacion
atea no podrin los apdstoles de la pluma deleitar a sus lectores con frases
delicadas [...] No se pida diplomacia, suavidad en la forma al polemista en
estos momentos en que han tocado las fibras mas delicadas de su corazon. La
revolucion religiosa es obra del instinto de conservacion. Nadie le proclama,
ninguno la planea, ni la organiza, ella se impone.'™

Al concluir las festividades religiosas, los prelados expidieron una
pastoral en la cual daban un parte de victoria por la demostraciéon
de fe catélica y la masiva participacion del pueblo en el evento. El
documento centr6 el enfrentamiento con el gobierno en dos puntos: el
matrimonio y la educacién. Frente al primero los jerarcas de la iglesia
sefialaron que era inadmisible la instauracién del matrimonio civil y
con respecto a la educacion, dijeron que la escuela laica era sinénimo
de escuela irreligiosa.

Ademas, plantearon que era a los padres de familia a quienes
correspondia decidir qué escuela querian para sus hijos. Los clérigos
también dijeron que el Estado queria monopolizar la educacién y que
el caracter de obligatoria era una medida para despojar a los padres de
la potestad de no llevar a sus hijos a la escuela irreligiosa. Asi mismo
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plantearon que el sentido de “gratuita” era falso, porque eran los
contribuyentes los que tenian que pagar los costos. El mensaje terminé
haciendo un llamado para que se apoyara las misiones catolicas, la
accion catodlica y se fortaleciera la unidad de la iglesia y el pueblo.

En aquella ofensiva politico religiosa, el partido conservador de
Antioquia no participd, porque no contaba con un organismo que lo
representara. Pero el partido como tal, estaba moralmente obligado
a intervenir. Le correspondi6 entonces actuar al Directorio Nacional,
quien lanz6 un mensaje publico, llamando a la defensa del patrimonio
religioso del pais. Alli se critic6 el programa liberal y se sefial6 que para
cumplir las promesas electorales, el liberalismo habia decidido “pisar
el campo de la religion atentando contra el hogar, las sanas costumbres, la
decencia, el futuro de la raza y el prestigio social, arrojando a Dios del corazon
de la infancia al atacar la educacion religiosa e imponer la escuela laica” >

En el mensaje también se decia que el partido conservador era un
partido de catolicos que defendia a la Santa Sede y “las categorias
juridicas y doctrinarias de la iglesia de Cristo”. Ese mensaje fue la
Unica intervencion que tuvo el partido conservador en el Congreso
Eucaristico.

Ya concluido el Congreso, el 22 de agosto, el Concejo de Medellin
se pronunci6, ratificando su apoyo al gobierno y a las reformas
propuestas pero llamoé a la moderacion, al respeto de las creencias del
pueblo y a evitar la lucha religiosa lo mismo que la lucha de clases.
Pero el cabildo recibi6 inmediata respuesta de “La Defensa” que lo
tildo de “liberal-comunista” y lo acus6 de ser partidario de la reforma
a la Constitucion y el Concordato, “segiin los intereses de una minoria
insensata y enemiga de la iglesia”.>

“La Defensa” sefial6, ademas, que el Concejo traicionaba y engafiaba
a quienes confiaron en él. Con esa publicacién se evidencié que el
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ambiente de guerra religiosa habia quedado gravitando en la ciudad
después del Congreso y tardé mucho en disiparse. Los llamados
del liberalismo a la cordura y la peticién al clero para que asumiera
un comportamiento acorde con sus prédicas de amor al préjimo y
fraternidad cristiana, fueron asumidos como ofensas, argumentos
utilizados para atacar de nuevo a la “Repuiblica liberal”.

La beligerancia clerical se extendi6 hasta regiones apartadas en las
que se produjeron también movilizaciones de desagravio, vinculando
a todos los pobladores de las localidades en donde se programaban.
La expresion triunfal de los obispos, manifestada en la declaraciéon
final del Congreso, fue muy significativa. Con el evento se dejo el
claro mensaje de que la iglesia no estaba dispuesta a permitir que se le
desplazara del lugar privilegiado que habia conquistado enla sociedad
colombiana y que cualquier intento en ese sentido seria infructuoso.

El Liberalismo y el Frente Popular

Las sesiones del homogéneo parlamento liberal iniciaron antes
del Congreso Eucaristico y aunque alli se presentaron numerosas
iniciativas, la atencién se concentré en tres temas fundamentales: la
reforma constitucional, el protocolo de Rio de Janeiro y la reforma
tributaria. Los dos tltimos puntos se evacuaron de la forma en que
antes se menciond, quedando el tema de la reforma constitucional
como el asunto principal para congresistas y gobierno enlo sucesivo.

En una reunién conjunta de las comisiones del Senado y Camara
que estudiaban el proyecto, Lopez Pumarejo les coment6 a los
parlamentarios que no siendo muy seguro que la homogeneidad
politica del Congreso se mantuviera por més de dos afios, se debian
aprovechar las sesiones ordinarias de la legislatura de 1935, para
aprobar la reforma en la primera vuelta, seleccionando los temas
de mayor importancia, sin pretender modificar todos los articulos
de la Constitucion vigente. Asi se acordé y el 30 de agosto, las

130



comisiones anunciaron que habian iniciado a fondo el estudio de
la reforma, “en compaiiia del ministro Echandia”.*®® Pero, contrario a
la peticién del presidente, en el seno de la comision se impuso una
mayoria partidaria tendiente a que se reemplazara por completo el
estatuto vigente.

El texto de la nueva Constitucién se public6 el 7 de noviembre de
1935, acompafiado de una amplia exposicion de motivos.'*!

“El Tiempo” se pronunci6 al respecto, sugiriendo si no seria mejor
hacer tan s6lo una reforma parcial, ya que el nuevo proyecto se
limitaba, en muchas partes, a reproducir los textos vigentes. A ese
comentario le siguieron otros y en general se abrié6 un gran debate
nacional en pro y contra de la reforma.

El 15 de noviembre, cuando se vencian las sesiones ordinarias, el
gobierno convocé las extraordinarias, que deliberaron hasta el 25 de
diciembre. Luego, el 2 de enero de 1936 se reanudaron las sesiones,
extendiéndose hasta abril, haciendo que la reforma se aprobara en
primera vuelta, como se habia previsto. Ademds, antes de que se
terminaran las deliberaciones, se nombré una subcomisiéon encargada
de elaborar la ley de tierras, la cual se aprob¢ a finales de ese afio.

Pero, debido a que la reforma constitucional se queria efectuar en
la legislatura de 1936 y en vista de la oposicién que la Iglesia habia
emprendido, recurriendo a la movilizacién del pueblo catélico para
impedir que se llevara a cabo, el presidente también decidi6 estimular
la movilizacién popular en respaldo a su gestiéon. Para esto buscé
acercarse a los sectores obreros, aprovechando la nueva estrategia
de los comunistas que recientemente habian decidido promover los
“Frentes Populares”.

Como lo calcularon los colaboradores de Lopez, el gobierno pudo
obtener el respaldo de los obreros y con ellos enfrent¢ las resistencias
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interpuestas a las reformas. La demostracion de esa situacion se
expres6 publicamente el primero de mayo de 1936, cuando los
dirigentes obreros y comunistas hablaron desde el balcén presidencial
a la multitud reunida en la calle.

Los oradores estuvieron acompafiados del presidente, quien
también se refiri6 acerca del dia que se conmemoraba y las reformas
que promovia el gobierno. A partir de ese momento la fuerza sindical
empez6 a contar con el respaldo gubernamental, posibilitindose la
fundacién de un gran nimero de sindicatos nuevos.

Por ese motivo, los conflictos y las huelgas que se venian sucediendo,
empezaron a tener el arbitrio del gobierno, sin que se considerara si las
acciones obreras se compadecian o no con los procedimientos legales
establecidos. De ese modo, los obreros recurrieron frecuentemente a
la huelga, como mecanismo para llamar la atencion gubernamental
y provocar su arbitraje. Asi, muchos de los conflictos laborales que
se presentaban en aquel momento se solucionaron cominmente en el
despacho presidencial directamente.'®?

La politica de colaboracién de los comunistas y los sectores obreros
con el gobierno, se debi6 a la nueva orientacién impartida por la
internacional comunista que habia decidido en el VII Congreso la
creaciéon de los Frentes Populares, recogiendo las experiencias de
resistencia al fascismo desarrolladas por los partidos comunistas de
Francia, Espafia e Italia. En Francia los obreros salieron a la calle,
atendiendo el llamado del partido comunista, para oponerse al intento
de los fascistas de tomarse del poder.

Esa movilizacién y la huelga general decretada el 12 de febrero,
fue decisiva para frenar a los golpistas. En ese pais europeo, el
Partido Comunista y el Partido Socialista hicieron un acuerdo para
crear el “Frente Unico Obrero” contra el fascismo y por las libertades
y reivindicaciones econémicas més urgentes de los trabajadores,

162 Pecaut, Daniel. Politica y sindicalismo en Colombia. Bogota. La carreta. 1973, p. 151.
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convirtiéndose en un ejemplo a imitar por el movimiento obrero de
los demas paises.

El VII congreso de la Internacional Comunista deliber6 desde el
25 de julio hasta el 20 de Agosto de 1935 y una de sus conclusiones
expresaba “la inevitabilidad de una fase democrdtica general en la
revolucion [...]”, motivo por el cual habia que buscar la ampliacién del
frente tinico, acercando también a partidos “no proletarios”.*** Alli “se
recomendaba a los comunistas destacar las necesidades de las masas en cada
momento y no limitarse a la recomendacion del objetivo final: la dictadura del
proletariado” %

El congreso también indicé que, sin abandonar los principios del
internacionalismo proletario, no se podia pasar por alto los intereses
nacionales. Ademas, a los comunistas de los paises dependientes
y las colonias se les dio la orientacion de la creacion de frentes
antiimperialistas, uniendo todas las fuerzas interesadas en la liberacion
nacional. También se les advirtié que de ese frente no se debia excluir
a la “burgquesia nacional”, cuyas contradicciones con el imperialismo se
preveian, en el nuevo reparto del mundo que perseguian los fascistas.'®

En el marco de las anteriores directrices se realiz6 la segunda
Conferencia Nacional del Partido Comunista colombiano, efectuada
del 7 al 11 de noviembre de 1935. Alli la politica de Alfonso Lopez
fue sometida a un cuidadoso examen y finalmente se cambi6 la
caracterizacién que antes se habia hecho de ella. Al respecto se dijo:

El gobierno de Lopez es un gobierno nacional reformista que vacila entre
el imperialismo y el movimiento de liberacion nacional, haciendo concesiones
a una u otra tendencia [...] Pero entre un gobierno tal y un gobierno lacayo
del imperialismo, nuestro fuego principal lo dirigiremos contra este ultimo y
contra aquellos que luchan por su formacion.'*®

163 Medina Medoéfilo. Historia del partido Comunista. Op. cit., p. 267.
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Aunque esta caracterizacion no fue undnime, en todo caso se
concluy6 que el gobierno de Lépez no se equiparaba al de Olaya. No
obstante, se planteé que no era mucha la diferencia en cuanto a la
claudicacion con los norteamericanos.

La segunda conferencia, en consecuencia, promovié la lucha por
la “democracia burguesa” y respaldé las reformas de Lopez. En cuanto
a la cuestion agraria alli se dijo: “[...] nosotros podemos apoyar aquellas
reformas que efectivamente favorezcan a los campesinos y combatir todo lo
que constituya un engario” '

Como paso concreto de la politica del Frente Popular se acordé
hacer unidad de accién con la “casa liberal” e igualmente se propuso la
fusion de los “sindicatos rojos” y las organizaciones “reformistas”. Con
respecto a los sectores agrarios se impulso6 las ligas campesinas y se
apoyo la lucha armada donde los labriegos habian asumido esa forma
de resistencia para defender la posesion de las tierras.

En cuanto al movimiento indigena se decidi6 prestar atencién a las
reivindicaciones que plantaban la igualdad de derechos con respecto
a los blancos, la eleccién independiente de sus cabildos, el derecho
a tener escuelas y maestros propios, asi como la devolucién de sus
tierras. Finalmente, la conferencia denuncié el tratado comercial
Colombo-Americano suscrito en el gobierno de Olaya Herrera y
plante6 la defensa de la economia nacional. Con estas bases, la
segunda conferencia dio via libre a la construccién del Frente Popular,
estableciendo la consigna de “la unidad popular”.

El Frente Popular se inici6 en firme en diciembre de 1935 con
una nueva huelga de los trabajadores de la Tropical Oil Co. en
Barrancabermeja. Alli, la unidad de accién de los sectores obreros
se llevé a cabo. El comité de huelga se constituy6 en la practica en
autoridad de la ciudad, tomando una serie de disposiciones como la
ley seca, el control a la venta de viveres y la vigilancia de la poblacién,
mediante retenes obreros. El movimiento fue de masiva aceptaciéon por
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parte de los pobladores, logrando articular una amplia solidaridad.
Los esquiroles fueron derrotados por la unidad de los trabajadores
y la compaiiia finalmente cedio a las peticiones de los huelguistas. '

En el parlamento hubo voces que presionaron para que se atacara
al movimiento obrero, pero un sector de congresistas se puso del lado
de los trabajadores. El gobierno permiti6é que la huelga se desarrollara
normalmente, aunque realiz6 el despliegue del ejército y la policia,
acostumbrado en esos casos. Finalmente, el triunfo de los obreros,
posibilitado por la concrecion de las politicas de unidad, llevé a que
el sindicalismo de todo el pais entrara en un proceso de unificaciéon
inesperado. De ese un modo, el Frente Popular alcanz6 un cubrimiento
de caracter nacional.

En obedecimiento también al programa de los comunistas se
realizaron los actos unitarios del primero de mayo de 1936. El ministro
de gobierno, en una entrevista concedida el 28 de abril, expreso6 al
respecto:

El gobierno como es natural y obvio, se ha abstenido de opinar sobre el
desarrollo de una manifestacion popular que estd encaminada a expresar
adhesion o simpatia por sus ideas, y la cual acepta complacido. Desde luego,
esto no quiere decir que el gobierno tenga responsabilidad alguna en la
promocion de ese acontecimiento, que agradece y aprecia.'®

Los opositores al gobierno vaticinaron desérdenes para ese dia pero
la concentraciéon desmintioé los rumores. Los manifestantes corearon
consignas de “viva el Frente Popular, viva el Partido Comunista y abajo la
reaccion conservadora”.'”°

El presidente Lopez, Gilberto Vieira y Carlos E. Silva, hablaron
desde el balcon presidencial y se refirieron al significando democratico

168 Esta huelga es analizada a fondo en: Vega Cantor, Renédn, Mufioz Espinel, Luz Angela y
Pereira Fernandez, Alexander. Petréleo y protesta obrera. La Uso y los trabajadores petroleros
en Colombia. Vol. 1. Bogot4. Corporacién Aury Sard Marrugo. 2009, p.187-202.
169 Medina Medoéfilo. Historia del partido Comunista. Op. cit., p. 296.
170 Ibid., p. 297.
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de la celebracion. Vieira pidi6é el control del gobierno sobre los
funcionarios, enlaaplicacion delasleyeslaboralesylareorganizacion
de la oficina del trabajo, incluyendo en ella representaciéon directa
de los sindicatos. El presidente, por su parte, hizo un recuento de
la politica de la Republica Liberal, sefialando la intransigencia de
la “derecha”, ante lo cual reclamé el apoyo a las reformas. Con ese
acto, a corto plazo se confronto la agresividad de los opositores y se
prepar¢ el terreno para la aprobacion de los proyectos legislativos.

Pero los liberales reclamaron para si la multitudinaria
manifestaciéon del primero de mayo. “El Tiempo” al respecto dijo:
“La inmensa muchedumbre que recorrio las calles de Bogotd el 1° de Mayo
fue, antes que todo, una muchedumbre liberal”.'”!

El registro de la masiva movilizacién como un acto exclusivo
del liberalismo, obedecié a la actitud constante de sectores de ese
partido que despreciaban la labor de los comunistas, hecho que
prontamente determiné cambios de los liberales con respecto al
Frente Popular.

Con la manifestaciéon del primero de mayo, el régimen liberal
se vio liberado de las presiones de la oposicion. Pero dada la
magnitud de la movilizacién, inmediatamente se levantaron voces
a su interior pidiendo que se detuvieran esas demostraciones de
fuerza. El presidente Lopez al recordar ese episodio dijo: “Muchos
liberales se asustaron de la magnitud de aquella manifestacion y exigieron
disolucion inmediata de lo que se llamaba Frente Popular; mds todavia,
precipitadamente le expidieron el acta de difusion”.'’?

La voceria del grupo que alertaba sobre el “peligro del frente” la
tenia Calibdn,'” quien el 5 de junio escribi6 en “El Tiempo”:

171 Tbid., p. 299.
172 Tbid., p. 307.

173 Seudénimo de Enrique Santos Montejo, columnista liberal anticomunista, hermano de
Eduardo Santos.
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Aqui tenemos ya un remedo de Frente Popular, que urge liquidar. Al amparo
de desfiles y manifestaciones, bajo el disfraz de lucha contra un enemigo sin
peligrosidad, se estdin infiltrando en el liberalismo gentes y tendencias que no
nos convienen.’*

En general, el sector liderado por “El Tiempo” plante6 que el Frente
Popular era una maniobra para arrebatarle las masas al partido liberal,
ante lo cual promovié una intensa campanfia, haciendo advertencias
de que no habiendo peligro de que la reacciéon se impusiera, el
Frente Popular no se justificaba. Luis Eduardo Caballero, quien
habia manifestado una posicion abierta a las ideas de los grupos de
“izquierda”, manifest6 también la imposibilidad de un Frente Popular
con los comunistas, en vista de que estos atacaban el tratado comercial
Colombo Americano.””

El conservatismo sindic6 a Lopez Pumarejo de estar jugando
con la demagogia de los frentes populares, pero su voz no tuvo
mayores implicaciones. La oposiciéon al Frente Popular provino
fundamentalmente de las mismas fuerzas del liberalismo, lo cual llevé
a que el presidente se pronunciara al respecto, intentando calmar el
descontento de sus copartidarios, diciendo que la existencia del
Frente Popular tenia causas objetivas, evidenciadas en la “ofensiva
reaccionaria”, pero que disminuida esta o por lo menos atenuada su
intensidad, el Frente Popular perderia su razén de ser.'”

Ante estas declaraciones, el Partido Comunista sustento la eficacia
de la movilizacién contra la “reaccion” e insistié en la necesidad de
mantener el frente. Seguidamente, los comunistas solicitaron que el
liberalismo definiera su programa de lucha inmediata y que depurara
de sus filas los elementos “conservatizantes”, porque de lo contrario el
Frente Popular con ellos no tendria sentido.””

174 Tbid., p. 307.
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El5 dediciembre de 1936 el secretario general del Partido Comunista,
Ignacio Torres Giraldo, envié una carta abierta a Eduardo Santos,
presidente de la Direcciéon Nacional Liberal, en la cual mostraba las
vacilaciones del liberalismo, sefialando, ademds, una alianza entre
un sector de ese partido y el conservatismo. Seguidamente pidi6 su
aprobacion a la formacion de “un sélido bloque de fuerzas democriticas
y progresistas”.’”® Torres Giraldo adelanté que el Partido Comunista
estaba dispuesto a aceptar que la direccion quedara en manos de los
liberales, sustentando el hecho como un sacrificio que asumian, con el
fin de asegurar la confluencia democratica.

El 10 de diciembre, Eduardo Santos respondié la carta sefialando
que el Frente Popular era una orientacién internacional extrafia
y exoética para Colombia y que era una maniobra de Mosct para
infiltrar en los partidos avanzados, los métodos y las orientaciones
comunistas.'”” De esa manera el liberalismo descart6 oficialmente la
propuesta de unién planteada por los comunistas.

El Segundo Congreso Sindical (Medellin 7 al 17 de agosto de 1936)

El Segundo Congreso Nacional del Trabajo revisti6 mucha
importanciapuesdesdequeseinici6launificaciondelasorganizaciones
sindicales, se habia decidido la creacion de una Central Obrera. Aun
asi, desde la preparacién del evento se generaron reacciones en contra
por parte de algunos sectores liberales.

Antes del Congreso, los dirigentes obreros le pidieron al gobierno
un auxilio econémico. Sin embargo, como era necesaria la aprobacién
del Senado, alli se suscité un largo debate. El senador Aquiles Arrieta
declar6 que era inadmisible que el Senado aprobara un evento
“antiliberal, comunista” que politizaba al sindicalismo. Gerardo Molina,
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José Mar y Moisés Prieto se opusieron a los argumentos de Arrieta. El
primero argumento:

[...] No hay que tenerle miedo a la organizacion de las masas obreras y a
las huelgas, pues por el contrario, el liberalismo debe estimular el sentimiento
revolucionario de las masas sin dejarse arrastrar por el temor que infiltra la
oposicion conservadora.'®

Seguidamente, Molina sefial6 la importancia y la necesidad de la
sindicalizacién y afirmé que del Congreso saldrian recomendaciones
para aliviar la situacién de los obreros.

La discusién se prolongé y como la oposicién a la otorgacion del
auxilio era tan fuerte, Alberto Lleras, ministro de educacion, intervino
en el debate para defender el proyecto. Lleras sefial6 que el hecho de
que un grupo de senadores considerara casi delictuoso el apoyo a
los sindicatos que se iban a reunir, lo hacian declararse a él convicto
y confeso de ese grave delito, porque creyéndose autorizado para
destinar fondos que figuraban en el capitulo de imprevistos en el
presupuesto del ministerio, habia ofrecido un auxilio para el Congreso
Sindical. “Desgraciadamente”, dijo Lleras, “contrariando mis mayores
deseos, la Contraloria general de la Repiiblica opiné que no podia hacer tal
gasto con imputacion a ese capitulo, que es el tinico del cual podia disponer” '

Seguidamente, el ministro pasé a defender el Congreso Sindical
diciendo que, en 1931, adn con un Parlamento conservador, se habia
aprobado la ley que autorizaba la promocién de las organizaciones
obreras y que los sindicatos que se iban a reunir en Medellin tenian
personeria juridica y que no habia nada de ilegal en la convocatoria.

Por otra parte, Alberto Lleras dijo que detras del debate habia un
problema politico, consistente en la concepcién de la conveniencia
o no de la sindicalizaciéon, pero advirtié que el sindicalismo era

180 Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos politicos del primer gobierno de. Op. cit., p. 187.
181 Ibid., p. 188.
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un hecho y aunque fuera declarado ilegal, seguiria existiendo
clandestinamente.

Frente alos comunistas, el ministro opiné que no habia que tenerles
miedo porque “Si los sindicatos ayer revolucionarios, se declaran legales
y solicitan la personeria juridica y sus miembros no toman las fabricas,
sino que las abandonan sin violencia, si las masas obreras se encaminan
por un orden juridico [...] debe el gobierno continuar en el mismo punto,
sin alterar su proposito y su conducta ante nuevos hechos presentes, reales,
evidentes” '8

Alberto Lleras sefald, ademads, que era el momento de declarar
que después de la experiencia de la Congregacion Eucaristica,
si lo pusieran a escoger “[...] preferiria cien veces, ahora, después
de la experiencia de 1935, dar el apoyo al Congreso Obrero y no a uno
nuevo Eucaristico”.'®® Al término del discurso, el ministro resalté la
importancia del Congreso Sindical, advirtiendo que si los obreros
resultaban controlados por los comunistas, la culpa la tendria el
partido liberal ya que “habria dejado de cumplir con su natural atribucion
de orientador y director de las masas que forman su propia alma y carne”.'**

Dos dias antes de que se cumpliera la fecha de inicio del Congreso
Obrero, se aprobé el auxilio en el Senado.'® Inmediatamente se desaté
otro debate, buscando esclarecer de dénde provino la oposicién a
la otorgacion del auxilio. El Senador Pedro Juan Navarro pregunté
a Arrieta qué motivos habia tenido para promover el debate,
respondiéndole el interpelado:

Habiéndome llamado la atencion el doctor Santos sobre la existencia de
este proyecto y de la proposicion que mandaba darle primer debate, me dijo:

182 Tbid., p. 189.
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185 Acto legislativo y leyes expedidas por el Congreso Nacional en 1936. Bogota. Imprenta
Nacional. 1936, p. 12.
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me parece sumamente grave y peligroso que pase este proyecto, y ;Usted
qué opina?; y yo le dije, coincidimos en ese pensamiento.'®

Esa declaracion llevé a que Santos interviniera, mostrando su voto
positivo al proyecto de auxilio y la constancia, en la cual, en compariia
de otros senadores, explicaba que no se oponia al Congreso Sindical
sino a la intervencién de los sindicatos en politica y la injerencia de
elementos extranjeros en la politica colombiana y en las organizaciones
obreras. Después de esa discusion se cerr6 el debate, quedando al
descubierto quien fue el que promovio la oposicién al auxilio sindical.

De ese modo, el Congreso Obrero vio resuelto el primer escollo,
pero llegaria uno nuevo y de mayores dimensiones. El conservatismo
proyect6 para los dias de la realizacién del Congreso Sindical, la
conmemoracién de los 50 afios de la Constitucion de 1886. En Medellin
se programaron actividades especiales como la inauguraciéon de la
casa conservadora y varias conferencias, entre ellas una a cargo de
Fernando Gémez Martinez titulada: “de la anarquia del 63 al orden del
86”1 De la misma manera, se programo la celebracién de varias misas
y un Te Deum en accién de gracias por los beneficios alcanzados con la
Constituciéon. También se incluyo la realizacion de una concentracion
en el parque Bolivar. Igualmente se anunci¢ la presencia en la ciudad
de distinguidas personalidades del conservatismo.

La realizaciéon de los actos conmemorativos programados por
los conservadores comenzoé el 8 de agosto, dia en que también
dio inicio el Congreso Sindical. Ese dia circul6é el rumor entre
los asistentes a la reunién obrera de que los conservadores
iban a atacar el recinto donde sesionaban. Ademads, se conocié
un discurso provocador del santandereano Manuel Serrano
Blanco, en el cual se pisoteaba la dignidad de las mujeres de los
integrantes del Frente Popular, al decir que los pabellones azules
que ellos blandian representaban el azul del cielo y la pureza de

186 Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos Politicos del primer gobierno de. Op. cit., p. 191.
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la virgen, mientras que “Los trapos rojos que esas gentes vivan por las
calles, significan las sabanas ensangrentadas en las primeras noches del
matrimonio y ese trapo es mentiroso porque en el frente popular nadie es
virgen, ni la mujer, ni la madre, ni la hija, ni la novia”.*%

La noticia de la ofensa calded los animos entre los sindicalistas,
quienes inmediatamente organizaron una manifestacion que se
dirigi6 hacia el circo “Espaiia”, lugar donde estaban concentrados
los conservadores. A la movilizacién de los delegados obreros se
sumaron integrantes de los sindicatos locales y sectores populares
delaciudad. Alfrente del circo Espafia se produjo el enfrentamiento
en donde, en medio de los golpes y la pedrea, tuvo que intervenir
la policia, resultando varios heridos y un joven muerto.

Lavictimaerael hijodePedroCelestino Arango, sefialado por Gilberto
Mejia como “dirigente conservador muy sectario”.’® Los conservadores
se dispersaron rapidamente pero los sindicalistas siguieron en
manifestacion por toda la ciudad, atacando las instalaciones de los
diarios conservadores y algunos locales de instituciones religiosas.

Aquel enfrentamiento se constituyé en una demostracion de
la capacidad de respuesta de los liberales y los comunistas a las
provocaciones de los conservadores. Por su parte, algunos dirigentes
del conservatismo vieron en ese hecho la oportunidad de invocar la
resistencia al gobierno, aduciendo el sacrificio de sus copartidarios.
“El Siglo”, periddico recién fundado, propiedad de Laureano Gémez,
destaco el telegrama enviado por el padre del joven muerto donde
decia: “policia acaba de asesinarme un hijo. Es mi contribucién de sangre.
Viva el partido conservador. Pedro Arango” **

Después del incidente, el Congreso Sindical se desarrollé sin maés
contratiempos. En ese evento se constituy6 la Confederacion Sindical

188 Galindo A, Campo Elfas. Mufioz P. Isabel. La Revolucién en marcha en Antioquia. Op.
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de Colombia, para la cual se eligi6 un comité ejecutivo en donde la
mayoria le fue asignada al liberalismo, obedeciendo a la determinacién
del Partido Comunista de otorgar la primacia en los cargos a ese grupo,
con el objetivo de consolidar la unidad sindical. La consigna politica
acordada para el movimiento obrero en ese encuentro fue la defensa
de la soberania nacional y la lucha por las libertades democraticas.

En cuanto al aspecto organizativo se aprobd la creaciéon de la
organizacion nacional de los trabajadores ferroviarios: Ferrovias y la
de los trabajadores del transporte maritimo y fluvial: Fedenal.

Respecto de las reivindicaciones laborales se solicit6 la fijacion del
salario minimo, de acuerdo a las condiciones de las distintas regiones
del pais en cuanto al costo de vida. Se estableci6 también la peticion del
descanso remunerado en las empresas particulares, el cumplimiento
estricto de la jornada de ocho horas y el derecho absoluto a la huelga,
inclusive en las empresas estatales. Igualmente se pidi6 vacaciones
remuneradas en todas las empresas, indemnizacion para los accidentes
de trabajo, jubilacion a los cuarenta y cinco afios y a los veinte de
servicio, abolicién del trabajo a destajo, agilidad en la expedicién de
las personerias juridicas para los sindicatos y la elaboracién de un
codigo nacional de trabajo.

Tambiénsereclamélaliquidacién del analfabetismo, formacién de
escuelas de capacitacion, fijaciéon legal del canon de arrendamiento,
segin el avalto catastral, construcciéon de viviendas para los
trabajadores y nacionalizacion del servicio de energia eléctrica.
Igualmente se incluyeron reivindicaciones para los campesinos
como el acceso al crédito, aprobacion de la ley de tierras, solicitud
de libertad de cultivos para los arrendatarios y se protesté por los
desalojos de campesinos y colonos de sus tierras.'"

En el Congreso Sindical participaron observadores enviados por
el gobierno. En el informe que rindieron a la Cadmara dieron cuenta
de los puntos que se aprobaron, entre los que destacaron el saludo y

191 Ibid., pp. 194 - 195.
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el respaldo al presidente. Alli se afirmé que los trabajadores estaban
con él y lo respaldaban contra sus enemigos, considerdndolos
también enemigos del pueblo. Otra proposicién que mencionaron
los observadores fue la peticiéon de la depuracién de las fuerzas
armadas y el cambio de gobernadores que apoyaban a los enemigos
del gobierno.

En el aspecto internacional, el evento sindical respald¢ al gobierno
espafiol en su lucha contra la reacciéon y envié un saludo a Lazaro
Cérdenas, presidente de México. En el acto de clausura, el ministro
de gobierno pronuncié un discurso avalando el desarrollando del
movimiento sindical.

Pasado el Congreso Obrero se intensificaron los ataques al comunismo
y al gobierno. Caliban al respecto dijo: “del Congreso salio por desgracia
un comité directivo de los Sindicalistas en el cual figuran Gerardo Molina,
Diego Luis Cordoba, y Gilberto Vieira, los tres lideres mis inteligentes, activos
y audaces del comunismo” '

Por su parte, la revista Javeriana escribio6:

Ast, pues, liberales, comunistas, socialistas y anarcosindicalistas apoyados
calurosamente por el gobierno de Colombia y subvencionados con fuertes sumas
por el Congreso nacional y por la Asamblea de Antioquia, se han reunido en
Medellin para realizar los planes propuestos por Dimitrov en la Internacional
Comunista y aprobados undnimemente por el reciente Congreso de Moscu.'®

De la misma manera, los sectores del liberalismo opuestos al Frente
Popular no dejaron de sefialar el peligro que éste significaba para el
partido. Eduardo Santos, en una intervencién en el Senado le dijo a Lleras
Camargo que el Congreso Sindical se habia politizado, sucediendo lo
contrario de lo que él habia pronosticado. Con respecto al evento dijo
que “fue un modelo de prudencia, un modelo de organizacion y de habilidad
para montar una maquina politica que nos puede dar los mds negros dias en el

192 Tbid., p. 197.

193 Tbid., p. 197.
144



porvenir y que puede discutir el derecho del partido liberal a la preeminencia en
Colombia” ***

Seguidamente, Santos critico las proposiciones aprobadas en
el Congreso Obrero, advirtiendo que éstas contenian un acento
marcadamente revolucionario, por lo cual hizo un llamado al
liberalismo para que “abriera los ojos y mirara para donde los llevaban”,
porque segn él, estaban siendo engafiados. La intervencién de Santos
termino con el planteamiento de que en Colombia s6lo era posible un
programa liberal y nunca uno de izquierda, porque Colombia era un
pais de clase media, la cual habia reemplazado a la vieja clase dirigente.
Al respecto dijo:

Quienes dominaban las sabanas con inmensos latifundios y tenian enormes
extensiones territoriales, hoy se ganan humildemente ochenta pesos en
una oficina secundaria. ;Y de donde hemos venido los que tenemos alguna
influencia en los destinos patrios, sino de la clase media?'®

Las referencias a la clase media hechas por Santos, se hacian con la
intencion de desvirtuar la decidida participaciéon que varios grupos
de liberales habian tenido en el Frente Popular y por el temor de que
el comunismo terminara cooptando esa militancia. Por ese motivo, el
sector santista promovié una campafa de culto al viejo liberalismo,
estimulando la creacion de un frente netamente liberal. En ese sentido
“El Tiempo” manifesté6 que el partido liberal debia fijar los limites
divisorios con el Partido Comunista, dando una mejor acogida entre
sus filas a los elementos de izquierda del liberalismo “y acentuar su
condicion de partido francamente popular, democritico y progresista” '

Esa declaracion fue suscrita por el presidente de la Direcciéon
Nacional Liberal, lo cual llev6 a un enfrentamiento con el presidente
dela Republica. Los parlamentarios, en su mayoria, apoyaron a Lopez.
Por ese motivo, el director nacional del Partido Liberal, Alfonso Araujo,
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tuvo que renunciar. Sin embargo, aunque el santismo no logré influir
mayoritariamente entre los miembros del Congreso y del gobierno,
si se instal6 como posicién mayoritaria al interior del partido, y logré
quitarle fuerza al respaldo que inicialmente habia tenido Lépez en su
colectividad. A partir de ese momento, Eduardo Santos se constituy6
en el jefe maximo del liberalismo, situacién por la cual el partido
pudo tomar la decisiéon de despreciar la unificaciéon propuesta por los
comunistas para mantener el Frente Popular, debido a que ese sector,
desde tiempo atras, venia rechazando los acercamientos del gobierno
y los liberales con los comunistas.

No obstante, aunque el mantenimiento del Frente Popular fue
rechazado por el liberalismo, los comunistas no abandonaron su labor
de organizacion e incentivo de la rebeldia del pueblo, sino que por
el contrario, en 1937 protagonizaron nuevas huelgas. Entre éstas se
destacaron la de escogedoras de café en el municipio de Montenegro,
Caldas, y la ocupacién de una hacienda en Girardot. Ademés, serealiz6
un nuevo movimiento huelguistico en el sector de los ferrocarriles, en
el cual la intermediacién del presidente puso fin a la protesta que duré
cuatro dias.

La huelga que mas se resalta de ese nuevo auge de movilizaciones
fue la de choferes de taxis contra el alcalde de Bogotd, Jorge Eliecer
Gaitan. Ese movimiento se debié a que Gaitdn impuso, por decreto,
una condicién para conservar el permiso de conduccién de vehiculos,
consistente en la utilizaciéon de zapatos de cuero, una boina estilo
militar y una camisa especial de trabajo. La medida también cobijaba
a los conductores de zorras.

El decreto fue mal recibido por los conductores quienes, para
rechazarlo, se declararon en paro. El 8 de febrero se presentaron
manifestaciones y se fijaron carteles agresivos contra el alcalde y se
repartieron volantes rechazando la decisién administrativa. Dos dias
despusés, la huelga fue declarada ilegal. Al final hubo choques entre la
fuerza publica y los huelguistas, dando como resultado dos choferes
heridos.
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El dia 12, partidarios de Gaitan realizaron una manifestacion de
respaldo al mandatario, creAndose una tensa situacién. Al dia siguiente
se presenté un nuevo choque entre la policia y los huelguistas en
San Victorino, resultando seis personas heridas. Por ese motivo, el
ministro de gobierno, Dario Echandia, tras considerar que no convenia
al prestigio del partido la prolongacién de este conflicto, le pidi6 la
renuncia al alcalde. Pero como Gaitan se negd, decret6 su destitucion.
Gaitan no opuso resistencia a la decision ministerial y se incorporé
nuevamente a la Camara de Representantes.'”’

197 Lleras Restrepo, Carlos. Crénica. Op. cit., pp. 210 - 214.
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Capitulo 5

Declive de la Repriblica Liberal
Resultados de las reformas del 36

El mismo dia de la apertura de las sesiones ordinarias del
Congreso de 1936, una mayoria de senadores y representantes
liberales firmaron la proclamacion de la candidatura presidencial
de Enrique Olaya Herrera para el periodo 1938 - 1942. Lo prematuro
de esa proclamacion se obedecié a que los congresistas recogieron la
insatisfaccion que las Asambleas departamentales y los directores
del partido en las regiones venian expresando con respecto a las
reformas que promovia el gobierno.

Los parlamentarios, para contrarrestar el descontento en las filas
del liberalismo, promovieron la idea de regresar a las politicas
implementadas por Olaya en el gobierno de “concentracion nacional”,
haciendo el lanzamiento de su candidatura. Pero como ese hecho
llevaba al cuestionamiento abierto de la gestion de Lopez, se aplicd
la férmula salvadora promovida por Luis Cano en momentos de
agudo enfrentamiento entre los dos personajes: “apoyo a Lépez y
adhesion a Olaya” '

Este planteamiento se convirti6 asi en consigna publica del

198 Tbid., p. 186.
149



liberalismo. Sin embargo, aunque aquella salida atenu6 el conflicto,
el hecho indic6 que se estaba presentando una ruptura al interior del
liberalismo, la cual tomé forma en la campafia electoral de 1937.

Después de que se aplacaron los animos oposicionistas, los
parlamentarios retomaron los proyectos legislativos del Congreso
anterior, aprobando en segunda vuelta la reforma constitucional,
refrendada como el acto legislativo niimero 1 de 1936.

La reforma equipard el poder legislativo con el ejecutivo, basandose
en las teorias juridicas del profesor francés Leén Duguit. Sin embargo,
lo mismo no ocurrié en la administracion de justicia debido a que se
mantuvo en la Constitucion el privilegio del Senado para elegir los
jueces, permitiéndoles a éstos litigar en negocios publicos y privados,
dejando el campo abierto para el prevaricato.

Otro aspecto importante de la reforma fue la instauracion de la escuela
laica y el establecimiento de la norma que permitiria la regulacion de las
relaciones Iglesia-Estado. Ademas, se declar¢ la libertad de conciencia
y de cultos. Pero la modificacion que se habia proyectado respecto a
las atribuciones estatales en el establecimiento del estado civil de las
personas y la instauraciéon del matrimonio civil y el divorcio, no tuvieron
el respaldo total de los congresistas.

En cuanto a la propiedad territorial se aprob¢ la ley 200, medida con
la cual no se pretendié modificar las estructuras vigentes sino introducir
algunos cambios en la legislacién, buscando limitar la potestad absoluta
de los propietarios sobre los territorios. Con esta ley se declar6 baldios
los terrenos incultos por més de diez afios a partir de lo cual pasaban a
manos de la nacién, quedando a disposicién del gobierno quien asumia
la potestad de adjudicarlos.

Laley 200 de 1936 en ningtin momento significé un intento de abolicién
de la propiedad de la tierra. Al contrario, lo que los liberales buscaban
con la medida era fortalecer la propiedad privada. Lo que sucedia era
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que la mayoria de propietarios no tenian titulos firmes, motivo por el
cual el gobierno queria hacer presiéon desde la legislacién, buscando
regular esa situacion.

Ademads, los legisladores pretendian que vastos territorios
subutilizados o desaprovechados, pasaran a manos del Estado,
para generar un proceso de parcelaciones, con el fin de incentivar la
produccién agropecuaria. En cuanto al latifundio, el Estado pretendia
que se constituyera en empresa capitalista, de ahi la insistencia en la
necesidad de la explotaciéon econémica permanente como requisito
para respaldar los titulos.

No obstante, la ley 200 tuvo muy poco alcance en cuanto a las
titulaciones, porque el problema principal no era el de los colonos
sino el de los arrendatarios, aparceros y peones. La reforma
pretendia que estos sectores accedieran a la propiedad territorial,
para lo cual se estipulé que los campesinos que de buena fe
hubieran cultivado tierras ajenas, se les reconoceria el derecho de
propiedad al cabo de cinco afos de estarlos trabajando. En caso de
que los propietarios quisieran recuperarlas antes de la titulacion,
debian pagar las “mejoras”** a los cultivadores.

Aparentemente la ley 200 intent6 favorecer a los cultivadores sin
tierras propias para trabajar, resolviendo de paso los conflictos agrarios
que de tiempo atrds se venian presentando. Pero los resultados
que arroj6 la norma fueron desastrosos para los campesinos. Las
viejas instituciones del arrendamiento permanente y la apareceria,
predominantes en ese momento, se vieron seriamente afectadas, ya
que los propietarios expulsaron a los labriegos de su predios, antes de
que reclamaran derechos sobre la tierra que trabajaban.

El procedimiento que utilizaron los hacendados fueron la quema
de los ranchos y la destruccion de los cultivos. Ademads, en muchas
ocasiones obraron con sevicia contra los pobladores rurales que

200 Cultivos y obras estables realizadas por un campesino que ocupaba una determinada
parcela.
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querian asentarse en alguna parte de sus posesiones territoriales.?”! Por
su parte, los propietarios no fueron obligados a mejorar o intensificar
los sistemas de cultivo, sino que estos, en la mayoria de los casos,
ocuparon sus fincas con algunas cabezas de ganado, con el fin de
justificar la utilizacién de los terrenos.

El campesinado queddé entonces mdas pobre que antes, viéndose
forzado al desplazamiento. En suma, la ley 200 de 1936 lo que gener6
fue la agudizaciéon del conflicto agrario, dejando como resultado
la expulsion de la fuerza laboral rural, que no tuvo mas salida que
colonizar tierras inhdspitas o instalarse en la periferia de los poblados,
al lado de los caminos, para desde alli vincularse a las fincas como
jornaleros o integrarse a las obras publicas que empezaban de nuevo
a ejecutarse.

Consolidacion de la corriente santista dentro del liberalismo

A principios de 1937, Gabriel Turbay fue elegido Director Nacional
del partidoliberal. En el discurso de entrega del cargo, Eduardo Santos
expreso que dejaba la direccion en las mejores manos. Seguidamente
ratific6 la validez de la politica de apoyo a la administraciéon del
presidente Lopez, destacando ademas la candidatura de Enrique
Olaya Herrera para el proximo cuatrienio, como una postura acertada
para la continuacién del ideario del liberalismo.*?

Gabriel Turbay no hizo tanto énfasis en el nombre de Olaya, en vista
de que tenia interés personal en la silla presidencial. No obstante,
debido al inmenso entusiasmo que despertaba la candidatura de
Olaya, fue cauto al referirse al asunto de la sucesién presidencial. Sin

201 Molina, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia. Tomo III. Bogot4. Ediciones tercer
Mundo. 1978, p. 82.

202 Lleras Restrepo, Carlos. Crénica. Op. cit., p. 215.
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embargo, no pudo ocultar su deseo de ocupar esa posicién, debido
a que contaba con suficientes seguidores al interior del partido que
estarian dispuestos a promoverlo a esa dignidad.

En el discurso de posesion, Turbay defendié las razones que la
prensa y los grupos liberales habian tenido para abrir el debate sobre
la sucesién presidencial desde el afio anterior, expresando que ese
asunto se resolveria definitivamente en la Convencién que habria de
reunirse el 28 de julio siguiente. Seguidamente dijo:

Mientras tanto ese proceso continiia desarrollindose dentro de anchos
cauces de libertad, escudado por la organizacion democrdtica de nuestra
comunidad politica y por el juego de nuestras instituciones Republicanas que
garantizan el derecho del pueblo a elegir libremente sus mandatarios.*

De ese modo, Turbay trat6 de dejar abierta la posibilidad de lanzarse
también como candidato presidencial.

El interés de Turbay por el solio presidencial se insinué atn
mas cuando se conocieron las noticias que llegaban desde Roma,
informando sobre la reclusién de Olaya Herrera en un hospital de esa
ciudad a causa de una grave enfermedad. Después de la muerte del ex
presidente, en momentos en que se le rendian honores en el Senado,
Turbay aprovecho la ocasién para darle firmeza a su aspiracién al
decir lo siguiente:

Yo os invito, honorables Senadores, a que me acompariéis a pedir, en esta
hora solemne, al liberalismo Colombiano, como homenaje emocionado ante
el caudillo muerto, que jure aceptar disciplinado y undnime el candidato
que seriale la convencion del partido para reemplazar el nombre del ilustre
desapareciendo, como futuro presidente.®™

Pero la aspiracion de Turbay no era la tnica. La muerte de Olaya
Herrera vino a confirmar que muchos otros personajes dentro del
liberalismo, miraban de soslayo el primer cargo del pais. Efectivamente,

203 Tbid., p. 215.
204 Tbid., p. 216.
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estando aun en las honras fanebres del ex presidente, empez6 el
lanzamiento de las candidaturas liberales. El 20 de febrero de 1937,
mientras se celebraban los oficios religiosos ante el cadaver traido
desde Roma, se escuchaban los discursos de Eduardo Santos, Dario
Echandia y Gabriel Turbay, atrayendo la mirada del pueblo en calidad
de precandidatos presidenciales.

Echandia se retir6 del ministerio de gobierno para asumir la
precandidatura y en “El Tiempo” se empezaron a publicar infinidad de
telegramas enviados desde todas las regiones del pais, solicitindole a
Eduardo Santos la aceptacion de la candidatura. Por su parte, Gabriel
Turbay pidi6 a sus amigos que se abstuvieran de postular su nombre
por encontrarse ocupando la direcciéon del partido.®

Santos tomo la delantera aceptando la candidatura ante sus seguidores,
iniciando inmediatamente una emotiva campafa. Aunque no desconocié
la autoridad de la Convencién Nacional del partido, que era la que estaba
facultada para tomar la decision definitiva. Al respecto dijo:

[...] si no se procura y estimula el debate puiblico en torno de los candidatos
posibles cuando se vaya a elegir la convencion, si ella se elige dentro de un vasto
y temeroso silencio, timidamente, sin que nadie ose decir en voz alta lo que estd
pasando, no tendrdn los liberales oportunidad de exteriorizar opinion ninguna
sobre la cuestion que deberian resolver.*

Simultdneamente circulé un comunicado de la Direccién Nacional
Liberal pidiendo la mdas amplia participacion democratica, con
sometimiento a las reglas del partido. Aquel llamado era una alarma,
debido que si no se controlaban las precandidaturas, se corria el riesgo
de que se presentara una division al interior del liberalismo.

En medio del proselitismo, Lépez Pumarejo se pronuncié lamentando
la presentaciéon prematura de la campana electoral para la presidencia,
recordando la perturbacién que habia tenido la accién gubernativa con

205 Ibid., pp. 221 - 223.
206 Tbid., p. 223.
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el lanzamiento de la candidatura de Olaya Herrera en la legislatura
de 1936. Lopez advirti6 ademads, que las elecciones para Camara de
Representantes, proximas a realizarse, iban a tener el caracter de un
plebiscito sobre el desempefio gubernamental, en el cual los funcionarios
tendrian que defender las gestiones que se habian efectuado. Por ese
motivo consideré un problema la presentacion de las candidaturas tan
tempranamente, al tener que aceptar la renuncia de Dario Echandia,
principal promotor de las iniciativas del gobierno.

Esa declaracién era cierta, pero en el fondo lo que el presidente
expresaba era su descontento con lo que estaba pasando, al haberse
vuelto tema de campafa, entre sus mismos copartidarios, la acciéon
gubernamental.

Pero, asi el lanzamiento de la campafia por la presidencia hubiera
sido prematuro, como lo sefialaba el gobierno, la situacién no tuvo
reversa. Las elecciones de mitaca se convirtieron entonces en una
competencia electoral abierta, en la cual, los sectores en que se habia
dividido el liberalismo buscaron consolidar cada uno su posicién en
la Camara de Representantes y las Asambleas y con ello al interior del
partido. Los grupos leales al gobierno impulsaron los nombres de los
seguidores de la candidatura de Echandia, mientras que los opositores
apoyaron a los simpatizantes de Santos.

El Frente Popular se disolvié y los comunistas, aunque expresaban
inclinacién por Echandia, no fueron integrados a las planchas de
candidatos de Asambleas y Camara, porque los comandos que
confeccionaban las listas prefirieron a los liberales, dejando a socialistas
y comunistas a un lado. Gabriel Turbay no quiso competir con Santos,
en cambio declar6 su neutralidad. Las elecciones se efectuaron el 4 de
abril y en esa jornada las listas santistas superaron los 350.000 votos
para la Camara, en tanto que los echandiistas s6lo alcanzaron 50.000.

El triunfo del santismo result6 abrumador. Para un total de 118
representantes, los Santistas obtuvieron 91 renglones, mientras que
los Echandiistas apenas llegaron a 17. Los neutrales contabilizaron 8 y
los comunistas 1. Lo mismo acontecié con la izquierda independiente
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que obtuvo un sélo puesto.*”

En esas elecciones, el conservatismo también se abstuvo de
participar, de tal modo que la candidatura presidencial de Eduardo
Santos vio despejado el camino para imponerse.

Después de las elecciones para la Cadmara de Representantes,
Dario Echandjia retir6 su candidatura a la presidencia y a los dos dias
siguientes parti6é hacia Roma para ocupar el puesto dejando por Olaya
Herrera. Posteriormente, el 25 de mayo, los ministros presentaron
renuncia colectiva, a causa del viraje que tomaron los debates en la
Cémara, en cuanto a los proyectos legislativos presentados por el
gobierno.

Los ministros tomaron esa determinacién por la no aprobacién
de dos proyectos, uno sobre la devaluaciéon del peso y el otro sobre
la intervencion del gobierno en la industria bananera, debido a que
se habia detectado una escandalosa corrupcién, dado que algunos
funcionarios permitian arbitrariedades laborales, evasion de impuestos
y apropiacion de grandes territorios y recursos naturales por parte de
la Unit Fruit Company.

Esa situacién la quiso aprovechar el gobierno para intervenir en
esa industria, en la manera como lo habia proyectado la reforma
constitucional. Sin embargo, la pretension gubernamental fue
frustrada por los representantes, aunque éstos no eran los que se
habian elegido dias antes sino los que venian de tiempo atrés. Eso
indica que la oposicién al gobierno también tomé curso al interior del
parlamento que habia promovido las reformas.

El presidente acept6 la renuncia de sus colaboradores, manifestando
que al dia siguiente también presentaria la suya, por el cambio de
actitud del Congreso. Ese dia, Alberto Lleras ley6 ante el Senado el
texto de la renuncia de Lépez, en el cual lacénicamente decia:

Serior presidente del Senado. De acuerdo con declaraciones que en mi

207 Tbid., p. 238.
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nombre han formulado en las camaras legislativas los ministros del despacho
y con las que yo mismo he hecho publicas reiteradamente, creo llegado el caso
de retirarme de la presidencia de la Repuiblica.®

Seguidamente Lleras expres6 como causa del retiro del presidente
la proclamacién de las candidaturas presidenciales prematuramente
y los argumentos contrarios a la politica implementada por Lépez
como tema de campafia. Finalmente se refirié a la negacion de los
dos proyectos antes mencionados como un sintoma de desconfianza
hacia el gobierno, hechos que ameritaban, segtn él, la determinacién
tomada.

La dimisién del presidente produjo diversas reacciones entre los
santistas, porque sobre su actuacion recaian los argumentos de los
seguidores de Lopez como motivo de la renuncia. Santos, sintiéndose
culpado por la no aprobacién de los proyectos del gobierno y la
incitacién a la proclamacién de la candidatura presidencial, escribi6
una carta en “El Tiempo”, en la cual consideraba que las afirmaciones
de Alberto Lleras eran totalmente injustas, argumentando que las
circunstancias habian hecho inevitable que las elecciones de abril se
convirtieran en un plebiscito para la designacion del candidato del
liberalismo, “lo que habia sido aceptado por el doctor Echandia” >

Ahi mismo dijo que no se podia sefialar un sélo caso que indicara que
él tenia ansias de gobernar antes de tiempo o de limitar los fueros de
quienes gobernaban. De la misma manera record6 que quienes habian
votado negativamente el proyecto de devaluacién, eran casi todos los
afiliados a la corriente que se opuso a su nombre en las elecciones
anteriores.

Ante la gravedad del problema politico que suscitaba la renuncia,
el Senado deliber6 varias horas decidiendo rechazarla, argumentando
que era un acto perturbador de la “normalidad Republicana”*° y que no

208 Tbid., p. 256.
209 Tbid., pp. 259 - 260.
210 Tbid., p. 261.
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existia un divorcio de opiniones, de criterios o de doctrinas que hiciera
imposible o siquiera incomoda la permanencia de Alfonso Lépez en
la rectoria de los destinos de Colombia. La proposicién con la que no
se aceptd la renuncia fue votada por unanimidad en el Senado. Sin
embargo, Gerardo Molina dej6é constancia que consideraba que se
habia cometido un acto de hostilidad contra el gobierno.*"

Los conservadores también intervinieron en el debate. “El Siglo”
plante6 que no le parecian francos y claros los términos en que Santos
se refiri6 a los planteamientos de Lleras y estimé que no existia
solidaridad del candidato liberal con la politica que estaba adelantando
el gobierno. Por otra parte, los socialistas y comunistas, grupos
en los cuales habia una alta presencia de jovenes recién integrados
a las dinamicas politicas de esos sectores, intentaron reactivar el
Frente Popular, promoviendo un movimiento que llamara a un paro
de solidaridad con el presidente. Con ese propdsito se organizaron
nutridas manifestaciones en algunas ciudades.

En Medellin desfilaron organizaciones de izquierda y fuerzas
sindicales, pidiéndole al presidente el retiro de la renuncia. En
medio del desfile, se pidi6 al Concejo de la ciudad que aprobara una
proposicion de apoyo a Lopez, pero como la comisién que se nombré
para redactar el texto tardé en hacerlo, el estudiante Caldense Pedro
Nel Jiménez, habl6 precipitadamente ante los manifestantes, diciendo
que el cabildo se habia negado a expedir la proposicién, motivo
por el cual invité a la protesta. Inmediatamente los manifestantes
enfurecidos apedrearon las instalaciones de la corporacién edilicia,
con la complacencia de la policia.?"

Desde el palacio presidencial, Lépez agradecié el gesto de
solidaridad, pero como los preparativos de un paro nacional iban
avanzando, pidio6 a la central obrera y los comunistas que conservaran

211 Ibid., p. 261.
212 Tbid., p. 262.
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la calma y reservaran la fuerza parala lucha por sus reivindicaciones.*?
Por esta razén se suspendieron las manifestaciones y finalmente el
Senado lleg6 a un acuerdo con Lépez para que no renunciara.

El 31 de mayo de 1937, de conformidad con la promesa hecha a
la comisiéon del Senado que habia tramitado la no aceptacién de la
renuncia, el presidente envié un comunicado al Parlamento, donde
expres6 ampliamente las razones que lo habfan llevado a tomar la
determinacion de dejar el cargo. Alli, Lopez neg6 la inspiracion liberal
de las politicas de Olaya Herrera y expresé que su gobierno estaba
llegando al fin de la etapa renovadora, porque se estaba imponiendo el
juego de los intereses privados sobre los de justicia social. Ahi mismo,
el presidente rest6 importancia a lo acontecido con los proyectos de
devaluacioén y la intervencion en la industria bananera, sefialando que
ese no habia sido el motivo fundamental de su dimision.

En el mensaje, Lépez también indic6 que no habia aliento para
continuar buscando la aprobacion de los temas de importancia que
habian quedado pendientes en la legislatura anterior, criticando la
pérdida de tiempo por el asunto de las candidaturas. Por dltimo,
dijo que no deseaba ser causa de trastornos, advirtiendo que para
él era “insoportable y melancélico” que la razén para compartir sus
ideas fuera el temor a que el brusco cambio de mandatario alterara
la normalidad, motivo por el cual hizo la solicitud de que cuando
el Congreso pudiera tomar medidas para prevenir cualquier
contratiempo, se le permitiera el retiro.*!*

Después de que se frend la renuncia del presidente, la atmosfera
politica se fue serenando. Sin embargo, “El Tiempo” siguié replicando
el asunto. No ahorré elogios a la personalidad del presidente por
continuar en el cargo pero insisti6 en que el problema se habia basado

213 Tirado Mejia, Alvaro. El pensamiento de Alfonso Lépez Pumarejo. Bogota. Imprenta
Banco Popular. 1986, pp. 411 - 412.

214 Ibid., pp. 265 - 267.
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en una injusticia. Ademas, consideré que Loépez queria presentar la
linea politica, orientadora del programa liberal, como propia, queriendo
enfrentarla a la del partido, para quedarse con todo el mérito y la gloria,
reprochandole al grueso del liberalismo el vacio que habia quedado
por los temas que no se habian aprobado en el Congreso.

“El Tiempo” insisti6 en que el programa que impulsaba Lépez era el
programa liberal y que éste se habia puesto en préctica con el empuje
y la accion de todos los elementos del partido, “contando eso si, con el
concurso y la direccion del ‘insigne y experto jefe Alfonso Lopez’”.*

Gabriel Turbay, presidente del Senado y de la Direccién Nacional
Liberal, supo manejar la posicion de Lépez y por su iniciativa fue que
senego la proposiciéon que planteaba estudiar el mensaje de dimisién,
lo cual hubiera prolongado la incertidumbre sobre el futuro politico
del pais. A cambio se aprob¢ la proposiciéon planteada por Turbay
donde se ratificé la no aceptacién de la renuncia, con lo cual quedé
resuelta la crisis.

De la misma manera se abordé el problema del gabinete que
habia renunciado en pleno, ratificAndose en los cargos a la
mayoria de los ministros. Alli sélo se registraron novedades en
el ministerio de agricultura y el de comercio. Gabriel Turbay fue
nombrado ministro de relaciones exteriores, cargo asignado por
su desempeno en la crisis politica, en la cual se convirtié en factor
de equilibrio. Finalmente, por acuerdo de los miembros de las
Camaras se clausur6 el Congreso el 4 de junio de ese ano.**

Apenas se normalizé el problema presidencial, el gobierno se
ocup6 de la politica cafetera, sector donde venian sucediendo
serias dificultades. Alli también se presentaron enfrentamientos,
situacion que ocasiond la renuncia de varios directivos de la
Federacion. Finalmente, el gobierno logré cierto control de esa

215 Lleras Restrepo, Carlos. Crénica. Op. cit., pp. 267 - 268.
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agremiacion, pudiendo tener participacion en la elaboracién
de las medidas que se requerian, pues el organismo funcionaba
casi autbnomamente y en él se concentraba un grueso grupo de
opositores al gobierno.

Posteriormente, Eduardo Santos, aunque habia obtenido una
mayoria indiscutible en las elecciones de Representantes a la Camara
y podia de hecho asumir que la Convencién del liberalismo lo acogeria
como candidato presidencial, decidié adelantar previamente una
vigorosa campafa en los departamentos. Simultdneamente, Alfonso
Loépez emprendié una serie de visitas también a las regiones, para
explicar la obra de su gobierno y el contenido de las reformas y de paso,
contrarrestar los efectos negativos que la campafa de Santos pudiera
acarrear contra las politicas impulsadas durante su administraciéon.?’

Después de las giras, se instald el nuevo Congreso, en el cual la
presencia de los santistas era relevante. La instalacion se realiz6 el 20 de
julio, como era lo acostumbrado, y en el mensaje presidencial se sigui6
insistiendo en la relevancia de las realizaciones del gobierno. Lépez
recalcé que su administraciéon habia sido una excepcién porque en el
pais no se presentaron las revueltas que perturbaron el continente en
reaccion a la crisis econémica, lo cual se debid, segtn €él, a las medidas
sociales implementadas por su gobierno.

El presidente Lépez también afirmé que aunque se habian conseguido
avances, su programa de gobierno habia quedado inconcluso y que
darle un nuevo impulso seria una empresa ardua y dificil. En cuanto
a la pugna con el santismo, Lopez se abstuvo de mencionar las
diferencias que habian ocasionado los roces con ese sector. En cambio
asumio una dura critica hacia la conducta del conservatismo, haciendo
una comparacion entre el nuevo estilo liberal y lo que habian sido los
gobiernos conservadores.*®

Después del mensaje presidencial, el Congreso procedi6 a la

217 Ibid., pp. 277 - 278.
218 Ibid., p. 280.
161



estructuracién interna. Como presidentes de Senado y Camara fueron
elegidos Alfonso Araujo y Carlos Lozano y Lozano, quedando las
mesas directivas representadas por la corriente vencedora en las
pasadas elecciones. Por otra parte, el 21 dejulio se reuni6¢ la Convencién
Nacional Liberal, integrada por Senadores, Representantes y
delegados de las Asambleas liberales de los departamentos. De varias
regiones llegaron representaciones que expresaban la separacién de
las dos corrientes politicas en que se habia dividido el liberalismo en
las elecciones anteriores.

La Convencién, para evitar enfrentamientos y discusiones indtiles,
las acept6 a ambas. E1 22 de julio se llev6 a cabo la votacién que designé
al candidato presidencial. Eduardo Santos obtuvo 155 votos mientras
que Dario Echandia s6lo alcanz6 46.?" Inmediatamente se proclamo
oficialmente la candidatura de Santos para el periodo presidencial de
1938 - 1942 y en el mismo acto la Convencién lo nombro jefe tnico
de la colectividad, dandole amplias facultades para nombrar la nueva
direccién nacional y los directorios departamentales.”

Después de cumplir las tareas que le asigné la Convencién, Santos
decidi6, como tactica, ausentarse del pais, siendo nombrado presidente
dela delegacion Colombiana ante la Sociedad de Naciones. En ausencia
de Santos, el presidente multiplicé sus salidas a las regiones y en una
de ellas visité Antioquia. Alli fue recibido por una multitudinaria
manifestacion popular en la plaza Cisneros. Después visito la carretera
al mar y firmé un contrato para la continuacién de los trabajos.

Y entrelosires y venires del presidente y el despliegue de la campata
electoral para la presidencia, se disolvié el impetu renovador de la
Reptblica Liberal, de tal modo que el Congreso de ese afio s6lo abordé
algunos temas menores que habia quedado pendientes de la anterior
legislatura.

El conservatismo, por su parte, se empecindé en descalificar

219 Tbid., p. 281.
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la actuacién del gobierno de Lépez Pumarejo, con una critica
desmedida desplegada desde las oficinas de “El Siglo”. Ademas,
desde aquel medio de comunicacién se hizo un seguimiento
detallado de los planteamientos politicos expresados por la
campafa santista. Sin embargo, los conservadores mantuvieron,
en esas elecciones, su postura abstencionista.

De otro lado, los comunistas continuaron con su labor
organizativa sindical, dedicAndose en lo fundamental a preparar
el Tercer Congreso Nacional del Trabajo, programado entre el
20 y 25 de enero de 1938. La organizacién de ese evento se vio
envuelta en una fuerte campana anticomunista, orquestada por
el padre Jesuita Feliz Restrepo e impulsada por el secretariado de
la “Accién Popular colombiana”.

Division del liberalismo de Antioquia

En el proceso de elaboraciéon y presentacion de los proyectos
legislativos y las politicas de reforma de la Republica Liberal, no
se tuvo en cuenta la participacion de la ciudadania, sino que estos
fueron disefiados exclusivamente por los politicos profesionales,
quienes dependian, en buena medida, de los caciques y gamonales
que ostentaban el poder en las regiones. Ese fue uno de los motivos
para que las reformas no hubieran prosperado, porque dentro del
mismo partido liberal surgieron opositores que minaron el propodsito
reformista.

El partido liberal en Antioquia, antes liderado por grupos de
“notables” que habian adquirido la calidad de jefes de la colectividad
en virtud a relaciones de parentesco o amistad con los dirigentes
nacionales, se transformé en una especie de confederaciéon de comités
de copartidarios, acaudillados por un cacique o gran elector de
cada circulo electoral, quienes establecieron compromisos entre si
para mantener el control del partido en la region. De esa manera, el
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liberalismo de Antioquia pasé a ser dominado por Rafael Arredondo,
propietario de una hacienda panelera ubicada en el municipio de
Ebéjico.

Desde finales del gobierno de Olaya Herrera, Rafael Arredondo
se dedic6 a crear una red de comités y subcomités en todos los
municipios de Antioquia, formados con aspirantes a cargos publicos
de cada localidad, motivados por la idea de que era posible desplazar
al conservatismo de la administracion puablica de la region. La fuerza
electoral que formé Arredondo se ubic6 principalmente en localidades
distintas a la ciudad de Medellin, porque en este municipio no alcanzé
a consolidar su base.

En las elecciones para Asamblea y Cédmara de Representantes,
realizadas en mayo de 1935, se conformaron tres facciones en el
liberalismo del departamento: el Directorio Liberal de Antioquia,
dirigido por Arredondo, el grupo del circulo electoral de Sonson y el
sector obrero del circulo de Medellin. Este tiltimo surgié comorespuesta
de algunos lideres populares a la imposiciéon que hizo Arredondo del
nombre de Luciano Restrepo Isaza en la lista del circulo del centro,
sin que se hubiera consultado a todos los miembros del Directorio
departamental la elaboracién de esa lista. Al respecto, un grupo de
representantes de este circulo envié un mensaje a la Direccion Nacional
diciendo: “el directorio de esta asalto la plancha acordada por nosotros en
calidad de delegados. Burlase del electorado por sola asistencia tres miembros
directorio. Conviene intervengan fin evitar desastre”.?!

En general, la confeccion de las listas dejo descontentos a muchos
porque Arredondo habia colocado “sus fichas”*? en puestos claves,
dejando por fuera nombres con respaldo en el liberalismo Antioquefio
como Julio Ortiz y Gilberto Rave Lépez. Debido a ese procedimiento,
se present6 el desacuerdo entre el Directorio Departamental y los

221 Galindo A, Campo Elias. La revolucién en marcha en Antioquia. Op. cit., p. 64.

222 Incondicionales de los caciques politicos.
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sectores obreros del liberalismo de Antioquia.

Los arredondistas decian que los candidatos obreros provenian del
unirismo y que querian figurar en todo y que otros eran conservadores
camuflados, subrayando que la abstencién conservadora era una farsa.
Estos senalamientos saturaron el ambiente el dia de las elecciones,
presentandose infinidad de situaciones bochornosas. Esos hechos
marcaron la jornada electoral del 5 de mayo de 1935 en Antioquia, en
donde, al final, Arredondo logré reunir los escafios suficientes para
ser nombrado Senador por el departamento.

La actuacion de los obreros en Antioquia tomé entonces la forma
de antiarredondismo. Pasadas las elecciones, los trabajadores del
municipio formularon un pliego de peticiones al Concejo de Medellin,
en el cual el punto principal era la revocatoria de una resolucién de
despido de varios trabajadores adversos al oficialismo liberal. Luciano
Restrepo Isaza, lugar-teniente de Arredondo, prometié estudiar la
peticiéon pero nunca convoco la reunion para analizar el asunto. Los
sindicalistas, sintiéndose burlados, decretaron un paro general. La
decision fue respaldada por las asambleas generales de carpinteros,
choferes, textileros, lecheros, electricistas, albafiiles y trabajadores del
ferrocarril y el tranvia.

Ante el avance de los preparativos de la protesta, el gobernador
Juan José Angel y el alcalde Guillermo Echeverri, se reunieron con los
organizadores del movimiento, estableciendo un acuerdo de prérroga
del plazo estipulado para que se diera respuesta a las peticiones, en
el cual el alcalde se comprometi6 a citar al Concejo, si no lo hacia el
presidente de la corporacion edilicia. Finalmente, la reunién tuvo
que ser convocada por el alcalde, ante la negativa del presidente
del Concejo para hacerlo. Pero mientras se efectuaba la reunién, los
arredondistas promovieron una movilizacion popular para crearle
dificultades al gobernante de la ciudad.

Lapoliciatuvoqueacordonarelsaléndesesionesdel Concejomientras
los seguidores de Rafael Arredondo recorrian en manifestacién el
centro de la ciudad, provocando disturbios. La movilizacién y la orden
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de paro impartida por Eduardo Orozco, superintendente general del
municipio, produjo la sensacién en los pobladores, de que se trataba
del paro programado dias atrds por los sindicatos. De esa manera,
los manzanillos, como se les llamaba a los seguidores de Arredondo,
vincularon a la protesta a los grupos que estaban a la expectativa por
la orden de movilizacién de los sindicalistas, y aunque estos salieron
a desautorizar el paro por medio de carteles, dificilmente se pudieron
contener los disturbios.

Al dia siguiente, el presidente de la reptiblica envié un mensaje
al gobernador, pidiéndole buscar un entendimiento con los jefes del
liberalismo promotores de esos hechos. También le comunicé a Rafael
Arredondo que no compartia la destitucion de los obreros por no
haber votado por sus listas, considerando que eso era una actuaciéon
antiliberal. Los antiarredondistas anunciaron la caida de ese grupo,
dandole amplia difusién al pronunciamiento del presidente Lopez
Pumarejo, pero la crisis fue momentanea y de poco alcance, dado que
las huestes de las areas rurales pasaron desapercibido el hecho.

Después del enfrentamiento, el liberalismo de Antioquia se vio
envuelto en una guerra verbal entre esas dos fracciones que no se
reconocian, ni se apoyaban mutuamente. Rafael Arredondo era
miembro de la Direccién Nacional Liberal y jefe maximo de la
Direcciéon Departamental, situacion que llevé a que los sectores
obreros y demdas miembros del liberalismo, opuestos a Arredondo,
desconocieran esa jefatura. Por ese motivo, cuando la Direccion
Nacional quiso nombrar un nuevo organismo departamental, se
intensific6 el enfrentamiento.

Los disidentes tuvieron como vocero al periédico “El Diario” en el
cual hicieron publico su desprecio al arredondismo. Al respecto alli
se dijo:

Cuando el hombre de los “inteligenciamientos” vino hace poco a Medellin,
se dio cuenta clara de que todas sus oscuras maniobras estaban descubiertas
y vio que el pueblo que aglutind, segiin su monocorde expresion, comprendia
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que lo habia engariado un habil prestidigitador electorero, astuto, iletrado,
inescrupuloso y lleno de ambiciones misteriosas, pequerias y repugnantes.””

Aquella caracterizaciéon de la personalidad politica de Rafael
Arredondo se obedecia a su condicién de “aparecido” en el escenario
politico de la region y a la falta de solidez doctrinaria de su
pensamiento, por lo cual fue tildado frecuentemente de “desteriido” o
“manzanillo” >* Ese sefialamiento se debi6é ademas a que los disidentes
reclamaban para si el caracter de “viejos liberales, firmes y legendarios
luchadores contra la hegemonia conservadora”.

También se tildé a Arredondo de ignorante y de baja preparacion
académica, lo cual fue relacionado directamente con las practicas
burocraticas y clientelistas impulsadas por él. Por otra parte,
los disidentes sostuvieron que no existia en los estatutos del
partido autorizacion alguna a la Direccién Nacional para imponer
directorios. Con este planteamiento, los disidentes dejaron claro que
no reconocerian una direcciéon en la cual su grupo no tuviera una
amplia representacion.

Ademas de lo anterior, la disidencia se dedicé a denunciar que
en la administraciéon departamental y en los municipios, se habian
empotrado “grandes contingentes de nuevos liberales de presupuesto
o liberales de ultima hora”, los cuales eran considerados como
conservadores que llegaban a los cargos publicos, haciendo uso del
mecanismo de la adulacién, actitud que habia sido bien canalizada
por Rafael Arredondo. En ese sentido, lo que se presentaba era un
enfrentamiento por el empleo, debido a que la mayoria de los que
habian acudido a las mesas de votacién lo habian hecho motivados
por la aspiracién a un cargo publico. Sin embargo, como para todos
no habia espacio, se empez6 a invocar la autenticidad y veterania

223 Thid., p. 72.

224 El nombre corresponde a un arbusto que intoxica a quién toca sus ramas, produciéndoles
ronchas en la piel. El manzanillismo se asimilé en esa época a lo que hoy corresponde al
clientelismo y la corrupcién.
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de la militancia liberal como argumento para justificar el acceso a
los cargos.

Pero como los jefes necesitaban disponer de un contingente de
seguidores, no profundizaron en la ascendencia partidaria sino
en la lealtad. En ese sentido, las practicas politicas del liberalismo
empezaron a allanar el camino para la instauracion del clientelismo
ligado a la otorgaciéon de empleos publicos, caracteristica distintiva
del régimen politico colombiano en adelante. Al respecto, los
conservadores dijeron: “terrible rompecabezas para el gobernante le
crea la agencia de colocaciones llamada casa liberal, con su sistema de
excitar los apetitos, rebajando la profesion politica al concepto de arbitrio
para asegurar la vitualla”.**

La lucha por los puestos publicos al interior del liberalismo afect6
seriamente la accién gubernativa y las actividades politicas de los
distintos grupos del departamento. El Concejo de Medellin se vio
abocado a largas discusiones por el despido de trabajadores. En la
gobernacion también se presentaron enfrentamientos.

A finales de febrero de 1936 se present6 la renuncia del mandatario
seccional, Jestus Echeverri Duque, atribuida a similares causas por las
que se habian retirado antes otros gobernadores, consistentes en las
maquinaciones que desde Bogot4 realizaba Rafael Arredondo. En este
caso, el asunto consisti6é en el nombramiento de un jefe nacional de la
policia para Antioquia, con lo cual se suplantaba al gobernador de sus
atribuciones sobre este cuerpo.

La renuncia del gobernador desaté una fuerte oposiciéon contra el
gobierno nacional y desperté un nuevo ataque contra el centralismo.
Ademas, los disidentes fustigaron nuevamente a Arredondo cuando
preguntaron: “; Es imposible, para el partido liberal, gobernar en Antioquia
sin una sumision completa a los aventureros de la politica?” . *®

225 Ibid., p. 77.
226 Tbid., p. 96.
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Mas adelante, el Directorio Liberal de Antioquia, liderado por Rafael
Arredondo, tom6 partido por la posicién que criticaba las politicas de
Lépez Pumarejo y enaltecia el desempefio de Olaya Herrera durante
su presidencia, recordando el decreto 604 y la declaracién del Estado
de sitio, con lo cual se habia neutralizado el paro de los trabajadores
del ferrocarril de Antioquia. De ese modo, cuando se proclamé
la candidatura presidencial de Olaya Herrera a finales de 1936, el
liberalismo oficialista antioquefio declaré la adhesion a ese proposito.

Choques en la eleccién del Directorio Liberal Departamental de
Antioquia

En la preparacion de la asamblea liberal departamental programada
para el mes de junio de 1936, en la cual se iba a elegir nuevo directorio,
las dos tendencias del liberalismo antioquefio entraron nuevamente
en choque, por la forma en que se estaban designando los delegados.
Un grupo de liberales de Medellin se quej6 ante la Direccién Nacional
porque el directorio seccional se habia abrogado la potestad de
nombrar los delegados de la capital del departamento.

La directiva nacional decidié entonces que los delegados fueran
elegidos porlos capitanes de zona, cargos que habian sido desconocidos
antes por el directorio departamental, con lo cual se aval6 la posiciéon
de los disidentes. Sin embargo, los disidentes advirtieron a través
del periédico “El Diario” que el certamen no iba a ser representativo,
sefialando que en muchas localidades se estaban presentando
irregularidades en la designacion de los delegados.

Enlaasamblea de capitanes de la zona de Medellin, los arredondistas
fueron derrotados. Pero eso no significé que se hubiera limitado la
capacidad de maniobra del jefe manzanillo. El evento realizado el 5 de
julio estuvo marcado por los enfrentamientos entre los dos bandos. El
delegado de Titiribi informé:
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Grande fue la coaccion; continua la vigilancia y el espionaje y mayor el
desorden y la algazara. Alli ni siquiera se conocian los verdaderos y auténticos
delegados de los municipios [...] y la presidencia, para mal de penas, se
resignaba franciscanamente a la presion del directorio alli representado por
el serior de los ‘inteligenciamientos’, Rafael Arredondo, figura funesta para
los intereses del liberalismo del pais y principalmente del Departamento de
Antioquia.*

Durante la eleccion de la nueva directiva, Rafael Arredondo y Pedro
Claver Aguirre, fueron nombrados en representacion de uno de los
grupos. Los disidentes lograron la eleccion de German Sierra y los
obreros y los estudiantes a Bernardo Alvarez y Gerardo Arango. Pero
la eleccién de estos dos dltimos no fue aceptada por las mayorias de
este grupo, porque consideraban que el nombramiento lo debian hacer
los miembros de los gremios. Entonces, como el arredondismo forzé
la eleccion, los opositores se retiraron de la reunién, produciéndose
ademas la renuncia de German Sierra a su condicién de miembro del
nuevo directorio. Posteriormente, el grupo dimitente empez6 a hacer
la denuncia de las irregularidades del evento.

Después de la asamblea, el grupo adverso a Arredondo nombré un
comité, pidiendo a los obreros y estudiantes que eligieran por votacién
popular a sus representantes. Este grupo tomé el nombre de “comité
pro-union liberal”, el cual recibié adhesiones de los municipios que se
retiraron de la asamblea como fueron: Puerto Berrio, Betania, Granada
y Concordia.*®

Posteriormente, los unionistas realizaron una manifestacién
popular en contra del directorio, proclamando el apoyo a la gestién
del gobierno. Rafael Arredondo se refiri6 a la manifestaciéon en los
siguientes términos: “Me dicen que los manifestantes reaccionarios 1o
alcanzan a subir a ciento cincuenta y le pusieron tanta miisica, que alguien

227 Tbid., p. 98.
228 Tbid., p. 104.
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con guasoneria (sic) me manifestaba que hubo un discurso por cada diez
manifestantes. Estrépito, puro estrépito” >

Arredondo ataco a los disidentes tildandolos de “centralistas” por
estar localizados en Medellin y carecer de apoyo en otras poblaciones.
También descalifico a ese grupo por sus relaciones con el comunismo:
“En verdad que en la convencion se presento como en ocasiones anteriores,
una disidencia, pero esta es tanto mds condenable cuanto que estuvo apoyada
por elementos socialistas, unos comunistas y otros enemigos del gobierno” **

Al comité Pro-unién liberal ingresaron como miembros honorarios
los ex gobernadores Julian Uribe Gaviria, José L. Angel, Aurelio Mejia y
Jestis Echeverri Duque, mas adelante, ingresé también Roberto Botero
Saldarriaga. Esas adhesiones marcaron el inicio de la vinculacion a éste
sector, de los descontentos con los manejos de Arredondo. Por esta
causa, los Unionistas realizaron lo que se llamé “camparia depuradora
y cruzada contra el manzanillaje”, ' con lo cual lograron que nuevas
localidades se articularan a este sector.

El Concejo de Rionegro, ciudad de representatividad histérica del
liberalismo, se adhirié a la campafia: “con ustedes adherimos erquida
protesta contra procedimientos vienen destruyendo ideologia liberal mediante
incontenible satisfaccion apetitos personales, intolerable sectarismo” >

De la misma manera, un sector del liberalismo de Ebéjico que habia
acusado a Rafael Arredondo de haber adquirido extensas propiedades
en este municipio, con dineros adquiridos mediante sus maquinaciones
como Senador, se pleg6 a la campana:

Los abajo suscritos, vecinos de este feudo del cacique del liberalismo de
Antioquia, victimas hoy de la tutela y de la persecucion de aquel que sin titulos
ni ejecutorias, pero con una voracidad insaciable, ha pretendido apoderarse de

229 Tbid., p. 106.
230 Ibid., p. 107.
231 Ibid., p. 110.
232 Ibid., p. 111.
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todas las posiciones de este desgraciado pueblo, tan altivo y floreciente cuando
tuvo conductores de la talla moral y de la prestancia politica de un Cesar
Ochoa o un José Domingo Sierra, como un acto de conciencia liberal, nos
adherimos de manera entusiasta al movimiento salvador de la dignidad y de
las tradiciones de la colectividad.*?

En la campafia, el unionismo proclamé la candidatura de Enrique
Olaya Herrera, tinico punto en el que se encontraba de acuerdo con el
arredondismo. En vista de la agria divisién y el avance que lograba el
unionismo, la Direccién Nacional Liberal envié un mensaje haciendo
llamados a la unificacién, debido a que se avecinaban las elecciones de
1937. Sin embargo, esta peticién no tuvo mayores alcances sino que por
el contrario, los unionistas aumentaron la violencia verbal contra Rafael
Arredondo, quien ocupaba todos los puestos de representatividad del
liberalismo de Antioquia.

Los unionistas enfrentaron también a “El Tiempo” y “Caliban”,
exponentes del sector del liberalismo que no simpatizaba con el grupo
disidente y estaba del lado del politico de Ebéjico. Los unionistas,
en rechazo al respaldo que ese sector le daba a Rafael Arredondo,
declararon que en las elecciones que se avecinaban no aceptarian que
se incluyeran sus nombres en las planchas para la Asamblea y Cdmara,
argumentando que querian independencia absoluta para descalificar a
“los caciques politicos que han deshonrado la bandera y que son un obsticulo
para la organizacion espiritual y moral del partido” >

Sin embargo, a pesar de que los unionistas pregonaron la
moralizacién de las précticas politicas e invocaron elementos de
justicia social en sus proclamas, a la vez que abordaban la problematica
econdmica y social del pais, la contradiccion con sus copartidarios se
presentaba fundamentalmente por el asunto electoral, pues lo que
cada grupo buscaba era obtener el mayor caudal posible de votos. En

233 Ibid., p. 111.
234 Tbid,, p. 112.
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esa disputa, los unionistas lograron que varios municipios que antes
habian apoyado las maniobras arredondistas modificaran su posicién.
Sin embargo, lo mismo no ocurrié con la bisqueda del respaldo de la
directiva nacional que continué apoyando a Rafael Arredondo, quien
se desempefiaba como secretario de ese organismo.

El respaldo irrestricto que el sector santista le brindaba a Rafael
Arredondo, se debia a que contaba con los votos que el cacique estaba
en capacidad de colocar. Por ese motivo, la directiva nacional le rest6
importancia a los argumentos de los unionistas y ratificé al politico
de Ebéjico como jefe del Directorio Departamental, confirmandolo
ademas como miembro de la Direccion Nacional.

Los unionistas sefialaron que el respaldo expresando por la directiva
nacional al directorio departamental, se debia a una maquinacién de
Rafael Arredondo, pero que esa situaciéon no los iba a hacer desistir de
su campafia de “liberacion liberal” >°

Ademaés, nuevamente “El Diario” ataco el centralismo del sector
liberal que apoyaba a Rafael Arredondo:

La inconsulta, injusta y parcializada determinacion que el directorio
nacional del liberalismo tomo apresurindose locamente a reconocer al
directorio espurio de Antioquia, estd aunque usted no lo crea, intimamente
ligada con las ideas y tendencias de centralismo feroz y ciego que el doctor
Armando Solano habia predicado abiertamente desde las columnas de los
periodicos Bogotanos, cuando escribia que las entidades departamentales eran
un estorbo sin razon de ser.>*

En medio del antagonismo planteado también con la Direccién
Nacional, el comité pro-unién liberal programé para el 9 de
septiembre de 1936 una Convenciéon departamental para nombrar
directorio. Por este motivo, la directiva nacional les envié un mensaje
diciendo que no reconoceria organismos liberales distintos a los

235 Ibid., p. 121.
236 Ibid., p. 121.
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elegidos por las asambleas estatutarias, o nombrados por la “Dinal”
en su caso. Igualmente recordaron el peligro que para la unidad del
partido significaba la formacién de entidades paralelas para impulsar
candidaturas presidenciales u otras. Este mensaje agrié atn mas el
debate y los disidentes continuaron con la convocatoria de su reunion.

La asamblea de municipalidades se reuni6 el 9 de septiembre, bajo
la presidencia honorifica de Roberto Botero Saldarriaga. Alli se eligi6 a
un directorio, en el cual quedaron representados todos los matices que
se expresaban en el liberalismo de Antioquia, incluyendo a los sectores
estudiantiles y obreros. Las sesiones del unionismo se realizaron en la
sede ubicada en la plazuela Uribe Uribe y luego de la clausura, los
delegados desfilaron hasta el cementerio, donde rindieron homenaje a
los viejos patricios liberales.

Esta Convencién aprob¢ la adhesion ala candidatura presidencial de
Olaya Herrera y el respaldo al gobierno de Lopez Pumarejo, alertando
sobre la formacion al interior del liberalismo de una corriente que se
oponia al desarrollo del programa de reformas. En ese sentido, se hizo
una declaracion llamando al apoyo del gobierno, no sélo frente al
conservatismo sino contra los sectores que se le oponian dentro de las

propias filas del partido liberal.

Luego de la Convencion, los unionistas expresaron que le habian
demostrado a Eduardo Santos que su actividad politica no era facil
de someter, y que habian enterrado al “manzanillismo” para siempre.
Pero, aunque eso no fue del todo cierto, la directiva nacional no volvié
a rechazar los procedimientos de los unionistas y como consecuencia
de una reestructuraciéon de la Direcciéon Nacional Liberal, Rafael
Arredondo fue excluido de ese organismo. Posteriormente, Eduardo
Santos invité a Aurelio Mejia, presidente del directorio unionista a
dialogar sobre la crisis liberal del departamento, buscando normalizar
las relaciones con este grupo.
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La tercera campafia electoral presidencial de la republica liberal

Eduardo Santos lleg6 al pais el 22 de marzo de 1938, con el objetivo
de activar la campana electoral. En Barranquilla fue agasajado con
una gran recepcion y dos dias después se trasladé a Medellin donde
presidié una nutrida manifestacién, organizada por sus seguidores
con el proposito de expresarle su adhesion. Mientras tanto, en Bogota
se adelantaban los preparativos para el recibimiento, organizado
por numerosos comités, grupos de damas y de representantes de
los distintos sectores adherentes a la campafa. El amplio despliegue
de bienvenida al candidato se debid, aunque el jefe liberal no iba a
tener adversarios en las urnas, a que los liberales querian mostrar el
respaldo con que contaban entre la ciudadania.

El arribo de Santos a Bogota tuvo lugar el 26 de marzo. Alli
fue recibido con una manifestacion en el parque Santander.
Posteriormente se le ofreci6 un agasajo segin dice Carlos Lleras
(1975):

El banquete ritual se celebro, como todos los grandes actos sociales y
politicos de la época, en el Hotel Granada. Ocuparon la mesa de honor el
primero y segundo designados a la presidencia de la Repiiblica, doctores
Gabriel Turbay y Carlos Lozano; los presidentes de Senado y Camara [...] y
todos los ministros, encabezados por Alberto Lleras.*’

En aquellareunién, gran parte del discurso pronunciado por Santos
se dedicé al analisis de la situacién internacional, dada la inminencia
delaSegunda Guerra Mundial. Por otra parte, Santos reiter6 el apoyo
brindado por él al gobierno saliente y ofreci6é salvaguardar la obra
desarrollada por los dos anteriores presidentes liberales. Sin embargo,
eludi6 tocar los principales problemas del partido en ese momento
y tampoco se refirié a temas politicos especificos, en vista de que
queria mostrarse como el representante de los conocidos principios

237 Lleras Restrepo, Carlos. Crénica de mi propia vida. Op. cit., pp. 363 - 364.
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del liberalismo y no como proponente de nuevos enfoques, actitud
que esperaban de él la mayoria de los miembros del liberalismo.

Posteriormente, la campafa santista se extendié por todo el pais y
en medio de la agitacion, el presidente Alfonso Lépez recorrié también
las distintas regiones. En Barranquilla recibi6é con gran despliegue a
sus hijos Alfonso y Pedro que regresaban del exterior. Por su parte,
los seguidores de Santos organizaron conferencias radiales a cargo de
prestantes figuras del liberalismo.

La campanfia se cerr6 el 27 de abril con un manifiesto del partido,
en el cual se respaldaba undnimemente al candidato presidencial. Y
aunque se suspendieron las actividades politicas publicas, “EIl Tiempo”
le dio amplia difusién al mensaje enviado por Dario Echandia desde
Roma, para desmentir unos rumores que indicaban que él estaba
recomendando a sus seguidores la abstencion. El embajador al respecto
sefialo:

Desde que la mayoria de la convencion lanzo la candidatura del Doctor
Eduardo Santos, expresé nitidamente a mis amigos, en despachos puiblicos,
que nuestro deber era rodear al candidato tinico del partido. Hoy agrego que
es falsa e insensata la especie de que yo recomiende la abstencion, pues al
contrario, estimo indispensable para el prestigio de nuestro partido hacer una
demostracion de potencia y de union liberal en las elecciones del domingo.?®

Ese fue el tnico elemento disonante que tuvo la campafa y su
difusion fue un aspecto mas del proselitismo santista que no dejo
pasar ningtn detalle.

Laselecciones se celebraron connormalidad y el 2de mayo se anuncié
que los escrutinios daban al candidato tinico, 425.044 votos, faltando
por conocerse los resultados de 176 municipios. Al dia siguiente el
nimero aumento a 465.000 y finalmente, el 27 de junio, el gran jurado
electoral dio el resultado definitivo que arrojé un saldo de 490.442
votos a favor de Eduardo Santos. En el escrutinio no se tuvieron en

238 Tbid., pp. 365 - 366.
176



cuenta los votos del departamento de Narifio, con el argumento de
que las actas del conteo regional no habian llegado oportunamente.””

Salvo esta novedad, en esas elecciones no se denunciaron hechos
de fraude como sucedi6 en 1934, cuando los resultados fueron objeto
de rechazo por parte de los conservadores. Después de la publicacion
oficial del escrutinio, Santos se pronuncié por la radio agradeciendo
su elecciéon. Ahi mismo reafirmé sus compromisos doctrinarios.

Sin embargo, aunque la jornada electoral fue tranquila, en los dias
siguientes se alteré notoriamente el orden ptublico en distintas regiones
del pais. El 5 de mayo se present6 una movilizaciéon estudiantil en
Bogotd, en rechazo a los exdmenes de admision y el llamado “curso
preparatorio”,*® medidas instauradas por el ministerio de educacién
para controlar el ingreso a las universidades. En esa ocasion, los
gobernantes y distintos medios de comunicacién dijeron, como se
continu6 sefialando siempre en estos casos, que los promotores de
la protesta no eran los estudiantes sino agitadores que se habian
infiltrado entre ellos.

Contrario a esta apreciacion, los estudiantes se tomaron el edificio
donde funcionaba el ministerio y destruyeron el mobiliario, resultando
heridos varios agentes de policia que trataron de repeler la accién.
La fuerza publica utilizé6 por primera vez gases lacrimégenos para
atacar a los manifestantes, ante la masiva participacion en la protesta.
Al dia siguiente, los estudiantes se reagruparon y continuaron con
el movimiento, contrariando las explicaciones que habia presentado
el ministro de educaciéon ante el Senado, con las cuales pretendia
justificar las normas. “El Tiempo” y “El Espectador” se pronunciaron en
contra de la movilizacion. Por ese motivo, los estudiantes atacaron sus
instalaciones.

Pero estos acontecimientos no ocurrieron solamente en Bogota sino
que se extendieron a otros departamentos. A raiz de la actitud de los
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periédicos liberales, también se registraron actos violentos contra
sus instalaciones en Popayan y Cartagena. Ademds, en esa misma
ocasion, los conservadores de Pasto atacaron la gobernacién, la casa
del gobernador y los cuarteles. Alli, en el enfrentamiento con la fuerza
publicaresultaron muertas4 personasy 40 heridos. Simultdneamente se
presentaron desérdenes en Cticuta, situacion que alarmo al liberalismo
y al gobierno, por lo cual se expidieron unos decretos, prohibiendo las
manifestaciones populares y la radiodifusiéon de noticias relacionadas
con el orden publico en todo el territorio nacional. Estas disposiciones
fueron derogadas para iniciar las conversaciones que permitieron que
el movimiento se levantara el 25 de mayo.**

Maés adelante se instal6 el altimo Congreso del primer gobierno de
Loépez Pumarejo. El Senado eligié como presidente a Gabriel Turbay
y en la Cdmara fue designado José Umarfia Bernal. En el mensaje
presidencial Lopez reclamo el juicio a su gobierno, pidiendo tanto a
los que lo combatieron como a los que lo apoyaron que opinaran al
respecto, afirmando que el pueblo debia conocer lo que se pensaba
de su administracion:

Porque si el gobierno actual no fue otra cosa que la devastacion de los
principios tutelares de la nacionalidad, bien vale la pena que se le cierre
ruidosamente, para que no resurja de él sino su amargo recuerdo; y si fue
la iniciacion de un orden que tiene posibilidades de subsistir rectificado,
mejorado y fortalecido, es preciso que el pueblo pueda manifestar conformidad
o desacuerdo con sus combatidas ideas.**?

Esta declaracion significaba que Lopez insistia en reivindicar la
politica de reformas e indirectamente estaba haciendo un llamado
para que no se abandonara el espiritu de cambio que se habia querido
introducir durante su mandato. De paso retaba a sus detractores
para que debatieran la incompatibilidad de sus propuestas con los
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principios del liberalismo, como se insinuaba repetidamente en los
mentideros.

De ese modo, apareci6 en el ambiente politico del momento la
sensacion de que, con el discurso, el presidente fundaba el “Lopismo”,
identificado como la expresion de un pensamiento reformador,
opuesto a los sectores que no permitian la modificacién de las practicas
politicas del pais. Esta apreciaciéon tomé forma en las actividades
politicas posteriores, generando enfrentamientos al interior de esa
agrupacion.

El conservatismo frente al gobierno liberal santista

El gobierno de Eduardo Santos estableci6é una politica de
“convivencia”, presentada con elocuencia, tanto por el presidente
como por su ministro de gobierno Carlos Lozano y Lozano, mediante
una circular enviada a todas las autoridades de la Republica. En
dicha circular se reafirmaban algunos conceptos de la democracia y
se trazaban orientaciones precisas para el manejo del pais, aludiendo
concretamente lo referente al ejercicio de los deberes y derechos de
los funcionarios. Al respecto, en el documento se dijo:

Entendemos la administracion publica como un servicio desprevenido e
idealista de las grandes aspiraciones y necesidades de la masa ciudadana,
y estimamos que los instrumentos del poder no pueden aplicarse sino al
cumplimiento de los fines del Estado, fuera de todo propésito de aprovecharlos
con intensiones exclusivistas, a favor de personas o grupos determinados, o
para proteger unos intereses a expensas de los otros.**

Seguidamente, la circular mencioné la funcién gubernamental de
la siguiente manera:
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Los gestores del poder, aun en el caso de que surjan del esfuerzo de un sélo
bando, han de realizar los intereses del total de la ciudadania. Y por eso les
incumbe la obligacion de interpretar con espiritu de equidad las razones de
los diversos adversarios, y encauzarlos dentro de una vasta armonia hacia los
ideales colectivos de la nacion.***

Ahi mismo se hizo un llamado a la defensa de las minorias, como
un deber del gobierno, considerando que éste era un rasgo vital del
recto transcurrir de la politica. Por lo demas, la circular fue explicita en
afirmar que el liberalismo, antes que definirse como escuela filoséfica
y econdmica o partido politico, se debia considerar arte de gobierno,
nociones que inmediatamente deberian poner en préctica los nuevos
administradores. Con este mensaje, el recién posesionado presidente
ordené a sus funcionarios dedicarse exclusivamente a los asuntos
administrativos del pafis.

Con “la convivencia”, el gobierno pretendié6 aplacar a los
conservadores, empefiados en una agresiva campafia contra las
anteriores administraciones liberales. Inicialmente, la pretension
gubernamental tuvo acogida general entre el conservatismo, que evité
referirse en sus ataques al nuevo gobierno, llegando incluso a declarar
que con Santos nacia un clima de entendimiento.

Pero el despiadado ataque de “El Siglo” contra la actuacién de
Lopez Pumarejo en la pasada administracién aumentd, despertando
la reaccion de los seguidores del ex mandatario. Esta situacién fue
expresada por el periddico que dirigia Alberto Lleras, “El Liberal”, en
el cual, con notoria irritacion, se afirmé que la “convivencia” parecia
consistir en dar via libre a todos los enemigos del anterior gobierno
para atacarlo.” De ese modo, empezaron a acentuarse nuevamente
las fricciones entre los sectores liberales.

El 10 de septiembre, Laureano Gémez y Jorge Vélez, miembros del
Directorio Nacional Conservador, hablaron por la emisora “La Voz de
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Colombia”, anunciando que volverian a las actividades electorales, en
obedecimiento a la postura politica del nuevo mandatario, expresando
ademads plena confianza en las garantias por él ofrecidas. No obstante,
Laureano Gémez no dej6 de referirse al pasado, afirmando que
la abstencion habia sido necesaria y conveniente para el partido.
Seguidamente, el dirigente conservador manifest6 que “habia llegado
al solio de Bolivar un estadista que comprendia el verdadero sentido de la
mision de gobernar” 2

Dias después, los conservadores emprendieron la campafia
electoral, buscando llevar de nuevo su representacion a la Camara y
las Asambleas. Pero, en ese proceso cambiaron de tono los halagos
de Laureano al nuevo gobierno, debido a un grave suceso ocurrido
en la poblacién cundinamarquesa de Gacheta, donde se enfrentaron
liberales y conservadores quedando unsaldo de 8 muertos y 18 heridos,
segin informaron los medios de comunicacion. La confrontaciéon tuvo
lugar el 8 de enero de 1939, en momentos en que los conservadores
realizaban una manifestacion ptblica, programada dentro de la amplia
agitacion electoral que se presentaba en todo el pais.

Laureano Gémez se encontraba en campafa en Utica y al enterarse
de lo ocurrido, regres6 inmediatamente a Bogotd, para reunirse con
el presidente, de quien recibi6 la notificacion de que la investigacion
se agilizaria y que se castigaria a los responsables. Posteriormente, el
Directorio Nacional Conservador expidié un comunicado presentando
cargos contra la policia, afirmando que habia contubernio entre los
agentes y “las fuerzas izquierdistas”, apreciaciéon que, segin dijo ese
organismo, era ratificada por el hecho de que ningtn alto funcionario,
encargado del orden publico, estaba presente en ese momento en el
sitio de los acontecimientos investigando lo sucedido.

Por lo demés, el documento expreso:

Los mas claros derechos del ciudadano, como son los de opinar, de reunirse y
de hacer pacificas y civilizadas manifestaciones, han sido vilmente pisoteados
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por politicos sin moral, secundados por chusmas inconscientes, con el
monstruoso apoyo de fuerzas armadas [...] ante estos hechos, que son de una
gravedad excepcional porque tuercen totalmente los programas de orden y de
civismo en los que el pais parecia iniciado, nuestro fervor, nuestra firmeza y
la cohesion de nuestras filas deben ser mds universales que en cualquier otro
momento de la historia de nuestra colectividad.*’

Frente a la exaltaciéon de los conservadores, el presidente Eduardo
Santos insisti6 en que sostendria la politica de la “convivencia” por
encima de todas las circunstancias y que no ahorrarfa energias “cuanto
mds grandes fueran los obstdculos para sacarla avante” *

A pesar del incidente, los conservadores siguieron adelantando su
campafia en todo el territorio nacional, sin que sufrieran ningtn otro
trastorno. Sin embargo, el Directorio Nacional, bajo la direccién de
Laureano Gémez, no cesé en los pronunciamientos agresivos alusivos
a los sucesos de Gacheta. Estos hechos también fueron presentados en
el editorial de “El Siglo”, del 16 de enero, escrito por Aquilino Villegas,
para promover una nueva tactica electoral. El escrito de Aquilino fue
acogido por los conservadores de Cundinamarca, reunidos en asamblea
el 21 de enero, quienes aprobaron darle amplia difusién en todos los
medios conservadores del pais. La propuesta del dirigente manizalita
fue denominada la politica de la accion intrépida cuyo lema central era:

Si la convivencia es imposible porque la chusma liberal logra espantar al
gobierno del serior Santos y obligarle a replegarse con sus ideas de respeto por
los derechos de los conservadores, no nos queda mds recurso que el derecho
natural de la propia defensa, y debemos aconsejar a todos nuestros copartidarios
una serie de medidas elementales, mostrando que no somos mancos y que
dondequiera que podamos ser fuertes, rescataremos por la fuerza nuestro
derecho y que es peligroso atentar contra nosotros, mds peligroso para los jefes
que para las turbas.**

247 Tbid., p. 117.
248 Tbid., p. 118.
249 Tbid., p. 119.

182



Seguidamente se expusieron las recomendaciones:

No reunirnos nunca en donde quiera que nos desarmen; y armarnos por
todos los caminos posibles.

No reunirnos nunca sino donde seamos mds fuertes contra cualquier
agresion;

Organizarnos, secretamente, si es necesario, en grupos afines en los barrios
si se trata de habitantes de las poblaciones, y en las veredas [...] en grupos
resueltos que aseguran la mutua defensa;

En dondequiera que sea saboteada una reunion de los nuestros, procurar
reunirse con suficiente fuerza para sabotear la del adversario.

Y [...] muchas otras que se te dirdn al oido, hermano conservador, que no
vas a tener vida bajo el gobierno de la convivencia, como no la tuviste bajo
las sanguinarias administraciones pasadas. Pero la lucha es la vida, y si lo
que quieren los asesinos de Gacheta es apartarnos de las urnas, estan muy
equivocados; a las urnas iremos, y ya sabremos quienes nos tendran que pagar
hoy o mas tarde el monton de caddveres y los torrentes de sangre inocente con
que se manchardn las aras de la Patria.

En la Convencion conservadora de Cundinamarca se aprobd, en
la misma proposicién que avalaba el escrito de Villegas, acogerlo
como miembro honorario, en reconocimiento de la validez que
le brindaron a las normas de organizaciéon defensivas planteadas
por el lider conservador. En la reunién se aprobd, ademads, otra
proposicion, enla cual se declaré bajo juramento que no se permitiria
la eleccion de miembros del liberalismo en la provincia del Guavio,
territorio en el cual esta ubicado el pueblo de Gacheta, en vista de
que esta region era considerada de mayoria conservadora.

Para enfrentar la situacion, el presidente se dirigi6é por la radio el
23 de enero, afirmando que confiaba en que la justicia esclareciera
los hechos. Ademéds, ofreci6é todo el respaldo del gobierno a las
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investigaciones. Pero rechaz6 igualmente las declaraciones de los
conservadores:

Yo no quiero saber quién tiene la mayoria o la totalidad de los votos
en ésta o en aquella provincia; lo que si sé es que cuando una convencion
politica declara bajo juramento, con fieras amenazas, que por tal o cual
parte no podran ser elegidos sino miembros de tales o cuales partidos, estd
suprimiendo alli por la violencia, el derecho de sufragio; estd impidiendo
el libre juego de las instituciones y reemplazindolas por la peor de las
coacciones. Algunos llaman eso, politica de la accion intrépida; para el
gobierno, eso se llama desconocimiento del orden constitucional.

Seguidamente el presidente expresoé:

Lapoliticadelaretaliacion, esapoliticainsensata que hevisto preconizada
en cierto telegramas publicados, firmados por nombres de que no quiero
acordarme, en que unos dicen: esperamos ansiosos la ley del talion, y otros
se atreven a declarar que se impone el atentado personal como una norma
¢Acaso se cree que puede ser Colombia tierra abandonada por Dios y por
los hombres, en que cada uno pueda ir, punial en mano, buscando el objeto
para satisfacer una sed de venganza que se disfraza con el nombre de sed
de justicia?.>?

El presidente descalific6 la tactica defensiva que estaba proponiendo
el conservatismo, como forma de lucha politica, la cual se constituia en
una grave amenaza para el pais, siendo esto el motivo de alarma del
gobierno.

Apenas termin6é de hablar Santos, Laureano Gémez tomoé los
micréfonos de la “La voz de Colombia”, para decir que habia una
distancia entre las palabras del presidente y los hechos, sefialando,
ademads, que se queria minimizar lo sucedido. De la misma manera,
Laureano Gémez volvié a insistir sobre la complicidad de la guardia
de Cundinamarca, tras afirmar que “el primer disparo lo habian hecho los
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liberales y que entonces la guardia se habia tendido y comenzd la masacre”.
Seguidamente dijo que habia impunidad en los hechos porque los
asesinos se paseaban tranquilamente por las calles del pueblo.

Finalmente el mandatario conservador expreso:

El excelentisimo serior presidente de la Repiiblica confeso paladinamente
esta noche la inferioridad de la autoridad del gobierno frente a los asesinos |[...]
Ya saben pues, los asesinos que en este pais hay un orden juridico tan original,
que en presencia de las autoridades se cometen toda clase de asesinatos y que
el orden juridico se encarga de ampararlos.®?

Mas adelante, Gomez se refirié a la Convencién de Cundinamarca,
afirmando que simplemente habia recogido el sentir de mas de
medio pais, que se consideraba abandonado a su suerte. En cuanto
al documento alli aprobado conceptué que “[...] es una ley que vamos a
oponer a la otra, a la que permite que los asesinos no sean detenidos, y el que
la infrinja serd ejemplarmente castigado en homenaje a la justicia” >*

Finalmente Laureano invocé laayuda divina, esgrimiendo conceptos
de autoridad tomados de Santo Tomas de Aquino. De ese modo, los
sucesos de Gacheta fueron aprovechados por el dirigente conservador
para renovar sus pretensiones de adquirir el liderato dentro de su
colectividad. Sin embargo, el conservatismo antioquefio no respaldé
sus intenciones.

Apoyo del conservatismo antioquefio a la politica de “La
Convivencia”

Con motivo de los sucesos de Gacheta, las posiciones del gobierno
y de Laureano Gémez se ubicaron en planteamientos diametralmente
opuestos. El liberalismo cerr6 filas en torno al presidente, en tanto que
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en el conservatismo apareci6 una corriente adversa a la tactica de la
“accion intrépida” y el estilo de lucha politica laureanista, ya utilizado
contra Olaya Herrera y Lopez Pumarejo.

Los promotores de la corriente adversa a la posicion Laureanista
publicaron una comunicacion dirigida a la Convencién conservadora
programada para el 4 de febrero, en la cual solicitaron definir caminos
distintos a la via violenta. En el escrito, firmado por numerosos
personajes de amplia tradicion conservadora se decia:

Nos alarma sobremanera el hecho de que una parte de nuestros copartidarios,
dejandose llevar por el airado impulso de la emocion que causa el inaudito
crimen, haya creido hallar recurso eficaz y justo contra actos de esta especie
en la adopcion de medidas encaminadas a oponer la violencia a la violencia.””

Seguidamente los suscritos expresaron:

Habiendo sido recibida por la nacion con justo alborozo la noble y sincera
invitacion a la convivencia patriotica, dirigida a los Colombianos por el
serior Presidente de la Republica y acogida con beneplicito por las directivas
de nuestro partido, seria de sentir inmensamente que la pugna de los dos
bandos politicos [...] ahogara aquel generoso movimiento de concordia que
felizmente ha hallado eco simpdtico en el alma nacional. No creemos que el
crimen de Gacheta, execrable pero aislado en el actual panorama nacional [...]
sea bastante a justificar por parte del conservatismo, una norma de extrema
conducta.*®

Ademas, los firmantes de la carta solicitaron que se rectificaran los
planteamientos de la Convencién de Cundinamarca y se adoptaran
otros que alejaran de la pugna de los partidos “[...] la odiosa perspectiva
de la violencia [...]”.” A estas voces se sumé el poeta Guillermo
Valencia, quien también se mostré dispuesto a defender la politica
gubernamental.
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Luego, en la mafiana del 4 de febrero, en la reunién preparatoria
de la Convencién, se formé una discusion bastante acalorada entre
Laureano Gémez y la delegaciéon de Antioquia, integrada por el general
Pedro José Berrio, Gabriel Vélez Isaza, Gonzalo Restrepo Jaramillo y
Luis Ospina Vasquez, quienes no eran partidarios de respaldar las
decisiones de la asamblea conservadora de Cundinamarca. Mientras
que Laureano defendia a capa y espada la plataforma de la accion
intrépida, como fiel interpretacion del &nimo del conservatismo,
Berrio calificé de torpe la citada proposiciéon y dijo que la publicacion
a grandes titulares habia sido un irreparable error politico.

De ese modo, los Antioquefios pusieron distancia con las irascibles
declaraciones del sector liderado por Laureano Gémez. No obstante,
los delegados intentaron sortear el rompimiento, autorizando a Berrio
para que se entrevistara con el presidente Santos, con el fin de hacer la
solicitud de la ratificacion de las garantias electorales que el gobierno
habia ofrecido en varias oportunidades. De igual modo, decidieron
descartar el nombramiento de una jefatura tnica.

El general Berrio fue nombrado presidente de la Convencién
conservadora y por su iniciativa se aprobd, en la primera reunion,
una proposicion de respaldo al Directorio Nacional, ratificaindole
los poderes. Ahi mismo se ley6 el proyecto de plataforma social
y econémica escrito por Esteban Jaramillo y se present6 el informe
de las labores cumplidas por la directiva. Segtn el informe, todavia
faltaba por cedular un significativo namero de conservadores, hecho
considerado por los convencionistas como un gran obstaculo para
participar en las elecciones venideras, asunto que se constituyé en
tarea de primer orden para los siguientes dias.

Posteriormente, Berrio present6 el informe de la entrevista con
Santos: “El presidente es un hombre de bien, resuelto a cumplir su palabra
y hacer de las elecciones un torneo pacifico, acorde con la indole democrdtica
del pais” . *®
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Despusés de los informes se aprobé la plataforma econémica y social
que fue presentada con el respaldo de Pedro Maria Carrefio, Mariano
Ospina Pérez, Francisco de Paula Pérez, Rafael Bernal y Alfonso Palau.
El escrito tenia detalladas referencias a los problemas que afectaban
el desarrollo nacional y algunas propuestas para abordarlos. De otro
lado, el documento formulaba medidas para fortalecer los fondos
del partido, tales como el pago de un porcentaje de los honorarios
de quienes ejercian cargos de representacion, la venta de boletos para
asistir a conferencias politicas y actos culturales, celebracion de la
semana conservadora y edicién de obras de ide6logos del partido.

Pero las deliberaciones del dia estuvieron signadas por la ausencia
no explicada de Laureano Gémez, quien, al valorar que la linea de
conducta que él impulsaba no seria acogida por la significativa
representaciéon antioquena, decidié ausentarse sin dar aviso. El
marginamiento despert6 la solidaridad de sus seguidores, quienes se
unificaron alrededor de la politica de la accion intrépida.

Los antioquefios, al comprender que se aprobarian las propuestas
del director de “El Siglo”, decidieron retirarse de la reunién, dejando
en la mesa la copia de una comunicacion dirigida a los periédicos “La
Defensa” y “El Colombiano”, al igual que a la Direccién Conservadora
de Antioquia, en la cual expresaron:

Habiéndose emperiado gran mayoria en sostener resolucion aprobada
por la asamblea de Cundinamarca, con cuyos procedimientos no podermos
solidarizarnos, y en proclamar jefatura tinica doctor Laureano Gomez,
como ratificacion de la politica de violencia y de atentado personal, vimonos
obligados retirarnos definitivamente convencion, después agotar esfuerzos
salvar union partido. Ante situacion creada, consideramos nuestro deber
excitar conservatismo antioquerio [...] a sostener una politica de cordura que
evite el desborde de la barbarie, responda a las tradiciones cristianas que son la
esencia de nuestro partido y garantice para Colombia la tranquilidad piiblica
y el imperio de la ley.*®
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Pedro José Berrio entreg6 también una carta a la Convencién, en
la cual explic6 los motivos del retiro de la delegaciéon antioquena.
En la misiva el general dijo:

Honrado con el cargo de presidente de esta respetable corporacion, en
mi calidad de miembro del directorio nacional conservador, tuve algunas
conferencias preliminares con el serior doctor Laureano Gomez, antes de
iniciarse las sesiones, para llegar a un acuerdo sobre ciertos puntos que
podrian ser objeto de estudio durante las reuniones. Dentro de la mayor
cordialidad [...] llegamos, de acuerdo con otros miembros del directorio,
a una formula que debia someterse a vuestra ilustrada consideracion.
Como parece que se ha cambiado de propdsito y que de tal manera se
hace imposible uniformar el pensamiento, me veo en el caso de presentar
renuncia irrevocable del cargo de presidente de la convencion, y me excuso
de seguir asistiendo a las sesiones, desde este mismo instante, pues no
quiero contribuir a nada que ocasione nuevas divisiones.**

Ahi mismo Berrio sefialé6 que la tradicién de su vida publica,
caracterizada por el servicio a los ideales legalistas y civilistas de la
doctrina conservadora, leimpedian solidarizarse “en su integralidad”
con la resolucion de la Convencién de Cundinamarca.?®?

Después de que los antioquefios abandonaron la Convencidn,
Abel Carbonell reemplazé en la presidencia al general Berrio e
inmediatamente se aprobaron las proposiciones que decretaban la
concurrencia a las urnas en los debates electorales de ese afio y las
normas adoptadas por la Convenciéon de Cundinamarca. Ademas,
alli se proclamé como jefe tnico de la colectividad a Laureano
Goémez, otorgandole amplias facultades para el ejercicio de su
cargo.

Pero como habia quedado evidenciada la divisién, la Convencién
trat6 de salvar la situacién aprobando una proposicion de solicitud

260 Tbid., pp. 130 - 131.

261 El subrayado es nuestro.
189



a Laureano Goémez, al general Berrio y a Guillermo Valencia para
que se reunieran, a fin de que presentaran salidas para solucionar
el problema suscitado. Sin embargo, como Laureano Gémez no dio
respuesta de aceptaciéon o no del cargo, en su reemplazo fue elegido
unanimemente Jorge Vélez, autorizandolo para que nombrara al
directorio conservador de Cundinamarca como junta asesora. Ahi
mismo, los delegados prometieron acatamiento y obediencia al
nuevo jefe.

Seguidamente José Agustin Noriega, “el tigre”, opin6é a modo de
comentario:

Bueno [...] siquiera ya tenemos jefe in partibus [...] No ha pasado nada [...] En
este pais, no pasa nunca nada. Se retiraron los Antioquerios de la convencion, y
no ocurrio nada; se proclamo a Laureano Gomez, jefe inico, y no paso nada; se
aprobo la plataforma de Cundinamarcay tampoco hubonada [...] Yo soy Catolico
fervoroso, todos los convencionistas lo somos; pero lo que estd ocurriendo me
huele muy parecido a la crisis conservadora de 1929.%

La apreciacion del lider conservador y los sucesos de la Convencion,
daban cuenta por si mismos de la situacién interna del conservatismo,
que aun no se sobreponia de la grave crisis en que habia caido desde
hacia ya varios afos.

Elecciones de 1939 y aceptacién de las politicas del santismo por
parte de los conservadores antioquefios

LaureanoGoémez, cuandosemarginé dela Convenciénconservadora,
decidi6 trasladarse a Panam4, via Medellin-Uraba. Luego se dirigi6 a
Guayaquil (Ecuador), donde declar6 que habia optado por ausentarse
del pais “para dejar que su partido procediera con absoluta libertad”. Sin
embargo, aceptd que su nombre encabezara la lista del conservatismo
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de Cundinamarca y aunque la disidencia de Augusto Ramirez Moreno
se opuso, no logré cerrarle el espacio.

Entre tanto, las elecciones para los 6rganos legislativos se celebraron
en completa tranquilidad y los escrutinios dieron el triunfo al
liberalismo que obtuvo 604.477 votos. Los conservadores alcanzaron
302.306 y los comunistas 4.459. Por su parte, el sector conservador
denominado “nacionalista” s6lo obtuvo 7.367 sufragios.”*

De conformidad con las cifras, les correspondi6 al liberalismo 77
curules en la Camara y 40 a los conservadores, mientras que en las
Asambleas, los primeros obtuvieron también una notoria superioridad
sobre los conservadores. Por su parte, el sector denominado nacionalista
s6lo pudo conquistar una curul para la Cdmara, la de Silvio Villegas,
quien prontamente se incorporé de nuevo al partido conservador. De
este sector quedo por fuera Gilberto Alzate Avendano, debido a que
no se reunieron los votos para sacar el segundo renglén de la lista
donde éste se habia ubicado.

Por su parte, en Antioquia, los dos partidos se repartieron por igual
las casillas de los cuerpos de representacion, al verificarse un empate.
Los liberales elegidos en este departamento fueron: Alejandro Lopez
I.C, Julidan Uribe Gaviria, Ricardo Uribe Escobar, Heliodoro Angel
Echeverri, Eduardo Fernandez Botero, Gerardo Molina, Di6genes
Sepulveda Mejia y Diego Mejia. Los conservadores electos fueron:
Gonzalo Restrepo Jaramillo, Mariano Ospina Pérez, Esteban Jaramillo,
Francisco de Paula Pérez, Jesus Maria Marulanda, José Roberto
Vasquez, Jorge Escobar Alvarez y Victor Cock 2"

El triunfo del liberalismo en esas elecciones fue atribuido a Gabriel
Turbay quien se ocup6 personalmente de toda la campafia. “El Liberal”,
por su parte, atribuy6 la paz y la normalidad de la jornada a la obra
del ejecutivo y reclamé la victoria como el resultado de la labor de
todo el partido. Ademas, el periddico afirmé que la huida de Laureano
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Gomez habia sido muy saludable, considerando que este habia sido
un acto providencial que contribuy6 eficazmente a la tranquilidad
nacional. Por otra parte, “El Liberal” fue enfatico en mostrar la derrota
conservadora como la consecuencia inevitable del “deslizamiento de la
politica anunciado por ellos”.**

Augusto Ramirez Moreno, quien habia encabezado la lista disidente
que sali6 derrotada manifesto:

Mi proposito era lograr que el Partido Conservador volviera a la politica
de convivencia preconizada por el Presidente de la Republica y lo consegui
plenamente [...] la garrafal equivocacion de la politica del atentado personal
la presumimos quienes con Berrio y Ferrero a la cabeza, asegqurdbamos que
todo el mundo iba a quedar en un ridiculo pluscuamperfecto, porque nadie iba
a matar a nadie [...] Después de que el seiior general Berrio y el serior doctor
Ferrero le dieron nones (sic) a la tactica del asesinato, los amigos de la locura
elocuente y del heroismo ficil y de la charlita heroica siguieron vociferando.
Ahora ellos mismos hablan con respeto de la gran politica de tranquilizacion
(sic) ideada por el Presidente. Electoralmente fui vencido. Esto me agrada mds
que el triunfo politico, porque se ha demostrado que era infame la afirmacion
de que yo estaba aliado con el gobierno y que recibia dinero oficial

Después de las elecciones, las Asambleas departamentales
empezaron a reunirse. En las primeras sesiones de la Asamblea de
Cundinamarca se debati6 ampliamente el enfrentamiento de Gacheta,
frente a lo cual, un grupo de conservadores se mostr6é en extremo
agresivo. En las discusiones participaron el joven Julio Cesar Turbay
Ayala y Guillermo Leén Valencia, de quien el secretario de gobierno
expres6 que era “un gran caballero”®” y que s6lo se entenderia con €I,
ante el radicalismo del grupo conservador que insistia en adjudicarle
al gobierno la masacre de la provincia del Guavio.
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Por su parte, Turbay Ayala intervino en el debate intentando
justificar la conducta de las autoridades de la region, conceptuando
que habia que estudiar la psicologia de las masas para entender el
comportamiento de la policia, que, segtin él, se habia contagiado
del estado de animo que imperd en esos momentos, permitiendo
que los contrincantes resolvieran las diferencias a su manera. Los
conservadores se burlaron de la disertacién de Turbay y descalificaron
los argumentos “cientificos” del orador.?*®

Mas adelante se cerr6 el debate y se aprob6é una proposicion, en la
cual se calificaba como correcta y ajustada a la ley y a las conveniencias
publicas, la actitud de las autoridades de la provincia del Guavio. En la
votacién no participaron los conservadores, quienes se ausentaron del
recinto al momento en que ésta se iba a producir. Por la adopcion de
dicha decision “El Siglo” formul6 nuevos ataques contra el gobierno.

Laureano Goémez regres6 al pais y se reunié con un grupo de sus
copartidarios para notificarles que no deseaba el cargo de jefe tinico de
la agrupaciéon. Concluidas las deliberaciones, se nombré una direcciéon
plural, buscando restablecer la unidad quebrantada en la Convencién
anterior. El organismo fue integrado por: Laureano Gémez, Mariano
Ospina Pérez, Jorge Vélez, Esteban Jaramillo y Miguel Jiménez Lopez.

La presencia de Ospina Pérez y Esteban Jaramillo, quienes se
encontraban entre el grupo que se habia opuesto a la tactica de la accion
intrépida, fue bien recibida por diferentes circulos politicos y el hecho
se consider6 como la aceptacion de los conservadores de la politica de
la convivencia. De ese modo, el ejecutivo, favorecido con la atmosfera
de tolerancia se prepard para presentar sus proyectos legislativos,
retomando varios de los temas desarrollados por Olaya Herrera y
Lopez Pumarejo.

Entre las iniciativas que impuls6 el gobierno se destacaron las leyes
que instauraron la seguridad social y la contratacion colectiva de los
trabajadores, asi como la legislacion especial del trabajo. Igualmente, se
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proyecto la realizacién de un censo civil, medida encaminada a clarificar
la proporcién de cargos de representacion que le correspondian a las
regiones, debido a que se observaba que el nimero de habitantes en
cada una de ellas habia variado notoriamente.

Sin embargo, aunque el gobierno pudo sacar adelante sus proyectos
en el Congreso, sin sufrir la oposiciéon del conservatismo, esto no se
debi6 al respaldo unanime de la politica de la convivencia, sino al hecho
de que los conservadores antioquefios lograron neutralizar la actitud
hostil del sector Laureanista.

Los disidentes de distintas regiones, respaldados por los
antioquefios, desafiaron el liderazgo de Laureano Gémez, criticando
insistentemente el comportamiento del gran jefe. Augusto Ramirez
Moreno rechazé las practicas de Laureano en una comunicacion
publicada el 17 de agosto de 1940 en el periddico “El Colombiano”, en
el cual expreso:

Considero indispensable informar al partido desde este periddico que no
buscamos la union por la tirania ni imponiendo el miedo, que nuestra pugna
no es con copartidario ninguno, sino con el deprimente sistema personalista
implantado por Gomez, quien ha sustituido el razonamiento por una
disciplina para perros [...] Queremos la union del partido sin amarguras,
sin reproches, sin excomuniones comerciales como las que suscribio Gomez
contra “El Colombiano” [...] y sin exclusiones politicas como las risibles
con que hoy amenaza a Berrio y a sus amigos.*

El planteamiento delos disidentes y el enfrentamiento entre Laureano
Gomez y el conservatismo antioquerio, eran sintomas de la debilidad
del partido conservador para emprender una oposicién sistematica
que le permitiera reconquistar el poder en las siguientes elecciones.
La iniciativa la tenia entonces el liberalismo que a pesar de sufrir a su
interior los efectos de un enfrentamiento politico, logré ponerse de
acuerdo para respaldar la accién gubernamental de Eduardo Santos.””°
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Launidad delliberalismo en el Congreso fue vital para que el gobierno
pudiera sacar adelante sus proyectos en el primer afio de labores. Con
dicho proposito, el liberalismo, antes de emprender las actividades
legislativas, se habia reunido en Convencién, con el fin de definir
colectivamente las decisiones a tomar y pactar el respaldo al Presidente.

La Convencion tuvo lugar el 15 de julio de 1939 y alli fue nombrada
una direccion plural, en la cual quedaron representadas todas las
tendencias. En ella figuraron Alfonso Lépez Pumarejo, Gabriel Turbay,
Carlos Lozano y Lozano, Luis Cano, Jorge Eliecer Gaitan, Carlos Lleras
Restrepo y Lucas Caballero. En esa reunién se aprob6é dar amplio
respaldo al gobierno, para mantener la unidad y fortalecer la estabilidad
del régimen. Con esa decision, los liberales también buscaban poner fin
a las diferencias que se debatian ptblicamente entre “El Tiempo” y el “El
Liberal”, enfrentamiento que habia llegado a extremos.

El liberalismo, ademas de pactar el respaldo undnime a los proyectos
gubernamentales, cerr6 filas para apoyar la politica internacional del
presidente, quien el dia de la instalacion del Congreso alert6 a los
parlamentarios sobre la situacién mundial. En el mensaje al Congreso,
Santos abord¢ principalmente el asunto internacional, notificAndoles
a los legisladores que varios gobernantes de reconocida autoridad,
afirmaban que no existia un estado de paz en el mundo y que ya no
regia el derecho internacional sino la fuerza o la amenaza de fuerza.
Ahi mismo el presidente advirti6 del inevitable inicio de la guerra en
Europa.

Esa situacion se verifico en los meses siguientes. Ya en medio
de la guerra, el gobierno se aline6 con la politica del “buen vecino”,
promovida por los Estados Unidos, la cual profesaba “la igualdad
juridica internacional y la unidad de accion para la defensa de la democracia
y el continente”. La posicién gubernamental, con la cual se vincul6 el
pais al bloque americano, fue duramente criticada por Silvio Villegas y
un amplio sector del conservatismo. No obstante, después de intensos
debates en la Camara de representantes se acepto la politica oficial, con
el respaldo expreso de esa corporacion.
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Capitulo 6

Fin de la Repuiblica liberal

Intensificacion de las diferencias al interior del liberalismo

Desde mediados de 1940, empezaron en el liberalismo las
actividades oficiales encaminadas a definir el candidato presidencial
para el siguiente periodo. Por tal motivo, al interior de esa agrupacion
empezaron a insinuarse losnombres de Carlos Uribe Echeverri, Gabriel
Turbay, Carlos Lozano y Carlos Arango Vélez. Entre estos candidatos
no se presentaban opciones seguras pero una cosa si se habia hecho
clara entre ellos: se opondrian a la reeleccién de Alfonso Lopez.

Con ese propésito, el 10 de junio se llevé a cabo una reunion, en la
cual fue instalado formalmente el comité anti-reeleccionista, presidido
por Carlos Tirado Macias.””! Este hecho gener6 revuelo en el partido,
porque, asi las cosas, la situacién del liberalismo empez6 a complicarse
nuevamente, en vista de que Lopez Pumarejo ya se habia insinuado
como posible candidato y el periédico “El Liberal”, desde tiempo atras
se habia encargado de mantener viva esa opcion.

Al hacerse publica la campafna anti-reeleccionista, Alfonso Lopez
intervino desde Nueva York, pidiendo que se discutieran los méritos
pasados y el papel desempefiado por los posibles candidatos en el
advenimiento del liberalismo al poder.
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Arango Vélez sali6 a la palestra refiriéndose a la peticiéon de
Loépez de la siguiente manera:

[...] Y nosotros sabemos que el liberalismo tiene derecho a oir de sus
dirigentes la totalidad de cuanto sientan y piensen acerca del pasado,
pero sobre todo del presente y del porvenir de la Republica y del partido,
que no son tan claros como pudieran creer los que ven las cosas desde
muy lejos.*”

De la misma forma “El Tiempo” escribio:

La manera como el seiior Lopez quiere plantear el problema de
candidaturas nos asombra y nos desconcierta. Volver al pasado, estudiar
qué paso y qué no paso en el Teatro Municipal en una tarde de 1929,
establecer un balance de participacion en las luchas y esfuerzos que
produjeron la victoria liberal de 1930 [...], todo ello es totalmente inactual,
todo ello puede tener importancia para determinadas personas y para los
amigos de buscar en el pasado, pero no es eso lo que hoy necesita y pide la
politica liberal ni lo que los tiempos reclaman.?”

Con las anteriores apreciaciones, los opositores de Lopez
intentaban desvirtuar el contenido del mensaje del ex presidente,
en vista de que se referia al anélisis global de las ejecutorias de
los interesados en la candidatura liberal, sefialando de paso los
escasos méritos que ostentaban los anti-reeleccionistas para aspirar
al primer cargo del pais.

A pesar delas tensiones que genero la campafia anti-reeleccionista,
sus promotores continuaron con la propuesta. En este sentido, el
Centro de Accién Liberal de Bogotd aprobdé una resolucién, por
medio de la cual se proclamé la precandidatura de Carlos Arango
Vélez, tras considerar que era necesario que a la presidencia llegaran
lideres nuevos, “rectificando la costumbre de acumular responsabilidades
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en aquellos de sus hombres que disfrutaron del mdximo honor, a fin de
que en lo sucesivo esta clase de compatriotas solo entre a constituir un
patrimonio del partido y del pais”.**

Esta proclama fue considerada por los lopistas como pura
fraseologia, con la cual se intentaba encubrir la campafia anti-
reeleccionista, tratando de evitar un posible enfrentamiento al interior
del liberalismo. Y de inmediato se encendi6¢ la polémica, situacion
que llevé a que Lucas Caballero, presidente de la Direcciéon Nacional
Liberal, solicitara el regreso urgente al pais de Gabriel Turbay, para
que mediara en la disputa. Por su parte, los seguidores de Lopez
también le pidieron que se hiciera presente.

Dias después se publicaron unos telegramas, fechados el 27 de
junio, en los cuales el ex mandatario hacia referencia a la adhesion
que le habia notificado recientemente la Asamblea de Antioquia,
proclamando su candidatura. En ellos se decia:

Alli donde se esperaba que mi nombre encontrara mayores resistencias
ha recibido los mds significativos y obligantes votos de confianza, con los
cuales comprendo se ha querido también hacer una oportuna advertencia a
los agentes y amigos del gobierno, que han venido trabajando por dividir al
liberalismo entre vencedores y vencidos, para asumir ellos arrogantemente el
papel de voceros y duefios de la voluntad mayoritaria.*”

En los mismos telegramas, Lopez Pumarejo expreso:

Era mi deseo retirarme a la vida privada, pero los promotores del presunto
frente anti-reeleccionista me han hecho candidato a la presidencia por reaccion
[...] Asi he vuelto a la politica, no a buscar honores [...] sino con el animo de
servir a los intereses de la Republica y el partido.*’

Los planteamientos de Lopez fueron reprochados por “El Tiempo”
en donde se editorializé diciendo que los telegramas eran un ataque
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personal contra el presidente Santos y que no contenian ninguna
formulacion doctrinaria o politica o de interés nacional.”””

A los pocos dias estalld otro enfrentamiento entre partidarios y
enemigos de la reeleccién, en momentos en que se procedia a la
designacion de los miembros del Gran Consejo Electoral. Esta situacion
se presenté debido a la particular interpretacién de la disposicion
contemplada en la legislacién electoral, la cual sentenciaba: quien
escruta elige. De ese modo, era comun en la opinién del pais, la
apreciacion que quien tuviera mayoria en el Consejo Electoral estaba
en capacidad de definir los resultados de las elecciones.

Por ese motivo, los liberales no se pudieron poner de acuerdo sobre
los nombres que debia elegir el Senado para esa responsabilidad.
Los lopistas, segtin su fuerza, designarian dos de los tres miembros
liberales que le correspondia nombrar al Senado. Pero como estos
se empefaban en que tenian que ser Luis Cano y Alberto Lleras,
contra quienes los anti-lopistas lanzaban el cargo de que actuarian
con parcialidad, no se pudo efectuar la eleccién.

La reunién se suspendié en varias oportunidades, para que
cada grupo deliberara por separado, pero, al final, ambos bandos
se trenzaron en una agria disputa. Posteriormente, los lopistas
abandonaron el recinto, dirigiéndole un cable a Lépez, para enterarlo
de lo ocurrido. Por lo anterior, el asunto quedé pendiente para los
meses siguientes.

El 24 de octubre, Eduardo Santos dirigié una carta al Senado,
pidiéndole que cumpliera con el deber de proceder a la eleccién de los
miembros del Consejo Electoral que le correspondia. Pero como ésta
no se produjo, el gobierno expidié un decreto estableciendo la forma
en que se efectuaria la eleccién. Inicialmente los anti-reeleccionistas
expresaron su disgusto debido a que el decreto cobijaba a dos
amigos de la candidatura de Lopez. Sin embargo, al final aceptaron
la directriz presidencial.
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Los lopistas se salieron con la suya con la designacién de Alberto
Lleras y Luis Cano, mientras que sus opositores promovieron a
Carlos Tirado Macias. La elecciéon del Gran Consejo Electoral calmé
un poco el enfrentamiento al interior del liberalismo pero no puso
fin al conflicto.

Vinculacion de Alfonso Lopez Pumarejo a la campana electoral
de 1941

El 13 de enero de 1941 lleg6 Alfonso Lopez al pais, con el propésito
de apersonarse de la campafia electoral. En Barranquilla fue recibido
por el gobernador del departamento, el alcalde de la ciudad y
distintos sectores del partido. Alli se realiz6é una manifestacién en el
paseo Bolivar, donde el ex presidente afirmé:

He declarado muchas veces y aqui quiero explicarlo, que no vengo
como candidato, ni como jefe del partido [...] vengo, pues, a prestar una
colaboracion, a hacerme vocero de las aspiraciones del monton, como uno de
vosotros, desde el asfalto, a hablar en voz alta, que es lo que hace falta en el
liberalismo.?”®

Ahi mismo dijo Lopez

[...] De todos modos, yo no tengo intencion de luchar contra ningtin liberal.
No es necesario ni me interesa. Los que no estén de acuerdo con la politica
que represento, que no es la mia sino la del liberalismo [...] que digan, antes
de las elecciones, en qué estdin en desacuerdo conmigo. El debate debe abrirse
sin miedo y de manera que no comprometa la integridad del liberalismo.*”

Por tltimo, se refiri6 a la politica del conservatismo diciendo:

Desde hace tiempo vivo bajo el signo de las amenazas de Laureano Gomez. Aqui
estoy para que me saque del susto [...] No sé si consiga realizar el pensamiento
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criminal que hace tiempo ronda su mente enferma de jefe de la oposicion |[...]
Vamos a ver si no llega hasta su casa, hasta su esposa y sus hijos la inquietud que
ha querido llevar a la mia [...].*°

Posteriormente, en el banquete que le fue ofrecido en esa ciudad,
Lépez Pumarejo levanté la copa por el presidente Santos, diciendo de
él que representaba con brillo y eficacia al partido liberal frente a los
destinos nacionales y que era una garantia para futuras realizaciones. Esa
declaracién insinu6 que el ex presidente queria congraciarse con el sector
santista.

Sin embargo, en la recepcién en Bogota las cosas volvieron al lugar
inicial, debido a que en el discurso, Loépez adopt6é un lenguaje tutelar,
que en varios aspectos se convirti6 en afirmaciones descalificadoras de
la obra gubernamental, sobre todo en cuanto al tema internacional. Al
respecto, el ex mandatario manifesté que el gobierno habia carecido de
visién cuando declard la neutralidad,

[...] siendo el tinico pais que habia llevado esta posicion hasta ignorar la
existencia de los trastornos universales, abandonando el pais a su suerte, con la
intencion de evitar correr riesgos que pudieran dar salida en caso que las cosas se
complicaran.

Por otra parte, en el discurso, el ex presidente criticé el hecho de que,
segn él, se hubiera desaprovechado la posibilidad de atraer al pais mano
de obra calificada, que desde Europa habia manifestado la intencién de
instalarse en Colombia. De igual manera el ex mandatario dijo:

“[...] Puede convenirle a Colombia, sequramente como a las Reptiblicas
hermanas, adoptar una linea paralela a la de los Estados Unidos en esta
emergencia; pero lo que si no les conviene es abandonarse a una politica exterior
desconocida” !

Asi mismo, Lopez se refirié al empréstito para gastos de defensa,
ante lo cual manifesto: “[...] podria objetarse que antes de decidir claramente
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una politica exterior, seria aventurado constituirnos en deudores de quienes
van a influir en ellas de manera decisiva” >

Las aseveraciones del ex presidente crearon malestar entre los
funcionarios del gobierno, quienes desaprobaron las afirmaciones del
lider liberal.

Después de instalarse en el pais, Alfonso Lopez reclamoé su puesto
en la Direccién Nacional Liberal, explicando las razones que lo habian
llevado a desistir de su intencién de no ingresar a ese organismo.
Los motivos que argument6 fueron “la situacion de anarquia en que se
hallaba el partido y la ausencia de un comando directivo para organizar las
jornadas electorales que se estaban avecinando, lo mismo que las solicitudes
que estaba recibiendo de muchos niicleos liberales [...]”.** A mas de lo
anterior, Lopez indic6 que la Direccién Liberal debia reconstruir
la unidad “[...] que segiin mi entender, no se ha roto sino en las capas
directoras [...]” . %%

Como la presencia de Alfonso Lépez en la Direcciéon Nacional hacia
suponer que ocurririan cambios en la orientacién del partido, Lucas
Caballero convocé a los miembros principales para que se integraran
al organismo. La directiva se reuni6 el 30 de enero de 1941, en medio
de una gran expectativa. Alli, de entrada, se present6é una proposicion
de respaldo al gobierno. Pero el ex presidente, antes de que se votara,
puso a consideracién otra que daba respuesta a una carta publicada
en “El Tiempo”, en la cual Carlos Lleras, ministro de hacienda, hacia
énfasis en los alcances de las politicas del gobierno.

Como la discusién conducia a la revisiéon de todos los frentes de
la acciéon gubernamental, se presenté una mocién solicitando que se
levantara la sesion, con el fin de evitar que la discusién se prolongara.
Inmediatamente se aprobd terminar la reunién, sin que se hubiera
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votado ninguna de las dos proposiciones.**

En las reuniones posteriores se presentd una discusion
contradictoria, ya expresada en las réplicas de los anti-reeleccionistas
a los discursos del ex presidente. Loépez discutia que las coincidencias
que se habian presentado en las Asambleas y el Congreso, entre
liberales y conservadores, para oponerse a su reeleccion, permitian
ver que las diferencias entre los partidos se habian perdido y que el
pais marchard hacia la conservatizacion. Entre tanto, los antilopistas
sefialaban que el discurso del ex presidente en el Hotel Granada y sus
posteriores referencias a la politica internacional del actual gobierno,
se asemejaban a los planteamientos de Laureano Gémez.%*

Por otra parte, cuando se abord6 de nuevo la proposiciéon de respaldo
al gobierno, los anteriores proponentes presionaron para que se
respaldara su iniciativa, ante lo cual Lépez manifest6 que no compartia
esa posicion, porque correspondia al simple juego parlamentario y
que lo que el partido esperaba eran decisiones eficaces acerca de su
orientacién politica y la organizacién interna.?”

Ademads, Lopez manifestd6 que el hecho de que la Direccién
Nacional se hubiera enfrascado en discusiones interminables se
debia a su presencia alli, motivo por el cual expresé la intencién de
retirarse enseguida del organismo. Luis Cano y dos miembros mas
de la direccién respaldaron al ex mandatario, apartindose también
de las deliberaciones. De ese modo quedé planteada la divisién del
liberalismo. Dias después, Lopez Pumarejo tomo la determinacién de
adelantar su campafia por fuera de la estructura oficial del partido
liberal.

285 Ibid., pp. 253 - 255.
286 Ibid., p. 263.
287 Ibid., p. 265.
204



Division del liberalismo en el debate electoral de 1941

Alfonso Loépez inici6 la campafia electoral desde los primeros dias
de febrero. Las giras del expresidente empezaron en Medellin, con
una entusiasta manifestaciéon presidida por el ex gobernador Julidn
Uribe Gaviria. Alli, Lépez se dirigi6 a la multitud:

[...] con esta tinica autoridad de antiguo compariero vuestro, 0s vengo a
pedir un esfuerzo para obtener una nueva victoria en los proximos comicios
populares, aunque la Direccion Nacional del partido liberal no cumpla con su
deber [...] Adelante liberales, a triunfar bajo el comando de vuestro directorio
Departamental, sin acordaros de que la Direccion Nacional no funciona y
sin preocuparos mucho ni poco que el periodico del serior Presidente de la
Repuiblica pretenda descalificarme ante la opinion y sin preocuparnos tampoco
porque la hostilidad del Gobierno, real o supuesta, pueda desatarse contra mi
candidatura.®®

En el discurso, Lopez se refiri6 también al tema de la
descentralizacién, asunto que debatian los liberales antioquefios en
esos momentos. Después, en el banquete que se le brind6, Alfonso
Lépez hablé a fondo sobre el tema, enfocdndose en una critica severa
a lo que él llamé “centralismo intelectual” practicado desde los
circulos de Bogot4, afirmando que parecia ser que los capitalinos eran
los tinicos autorizados para generar opinién en el pais.

Después de Medellin, Lopez prosiguié su campafia por distintas
regiones. Las manifestaciones alcanzaron tal magnitud que los
periédicos coparon sus pdaginas con numerosas declaraciones de
adhesion al gobierno o proclamaciones de la candidatura de Lépez,
hechos que mostraron el virtual enfrentamiento entre el lider liberal y
el sector santista. De ese modo, la campafia de la reeleccion adquirié
un tinte marcado de antigobiernismo. Por otra parte, el ex presidente
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se encargd de promover el rechazo hacia las directivas del partido,
intensificando las criticas a la Direccion Nacional, tras manifestar que
el partido vigoroso que él habia dejado, habia perdido el contacto con
las masas, porque se encontraba sin direccién y sin guias.?*

Estas declaraciones despertaron el reproche de varios miembros de
los 6rganos directivos del partido liberal, lo cual fue incubando recelos
y resistencias que mas adelante generaron rompimientos al interior de
esa colectividad.

Loépez Pumarejo cerré su cimulo de criticas a las directivas del
partido y al gobierno en el discurso de Manizales, donde comparé
la situacion interna del partido con lo sucedido al conservatismo en
1930, imputandole a Santos una conducta semejante a la observada
por Abadia Méndez en aquella ocasién. Sin embargo, advirtié que
en el momento no sucederia lo mismo porque él estaba dispuesto a
deponer su “presunta candidatura, para evitar la caida del liberalismo”.**

“El Tiempo” replic los comentarios del ex presidente:

No se necesita demasiada sagacidad para demostrar que toda esta crisis
tremenda que estd atravesando el liberalismo ha sido provocada y estimulada
por la extraria conducta del serior Lopez [...] Se rasga las vestiduras en un
impresionante alarde de amor por la unidad del liberalismo, pero no prescinde
de sus obsesiones y de sus pasiones. Predica la union pero siembra la discordia.
Anuncia los peligros pero no hace nada por remediarlos.**

Elperiédico también expresé que enausencia de Lopez, el liberalismo
habia respaldado undnimemente al gobierno, pero con la llegada de
él, las cosas se habian alterado.

Con motivo de la discordia, el liberalismo se present6 dividido a las
elecciones en casi todos los departamentos. Los comicios tuvieron lugar
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el 16 de marzo. Ese dia no estuvieron presentes en el pais dos figuras
importantes del sector que se oponia a la reeleccién. Gabriel Turbay
permanecié en su puesto en la embajada de Washington y Carlos
Lozano se mantuvo en Rio de Janeiro. Carlos Uribe, por su parte, no
present6 ningtin &nimo de competir con Lépez y de hecho abandoné
sus aspiraciones politicas desde tiempo atrds. Jorge Eliecer Gaitan,
que se habia retirado del ministerio de educacién para integrarse a la
Direccién Nacional, con el fin de reemprender las actividades politicas,
no se interesé por insinuarse como posible candidato. En cambio,
reclamé el apoyo al gobierno y pidié la unién del partido. El tnico
que se mostré dispuesto a disputarle el espacio a Lépez Pumarejo fue
Carlos Arango Vélez, quien despleg6 una intensa campania y encabez6
las listas de Bolivar, Caldas, Tolima y Cundinamarca.?”

La excepcion al hecho de que en la mayoria de los departamentos
se presentaran listas de los dos bandos la constituyeron Boyaca y
Antioquia, en donde se elaboraron listas conjuntas. En Antioquia
encabez6 la lista liberal Juan J. Angel, mientras que Eduardo Uribe
Botero y Lazaro Tobon figuraron al lado de Eduardo Ferndndez,
Heliodoro Angel, Jaime Arango Velazquez y Pedro Claver Aguirre,
personajes que representaban los dos sectores en que se hallaba
dividido el liberalismo.?*

Las elecciones se presentaron sin alteraciones y al dia siguiente
los resultados sefialaron 43 curules en la Camara para el Lopismo
y 41 para los anti-reeleccionistas. A su vez, para los conservadores
se contabilizaron 47 escafios. No obstante, antes de que los datos se
publicaran oficialmente, cada sector liberal reclam¢ para si la victoria.

Al final, el escrutinio no se alejo de los datos iniciales, ratificAndose
la ligera mayoria del Lopismo. Sin embargo, los resultados también
verificaron la importancia del sector anti-reeleccionista. Por lo
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demas, se constaté una votacion muy superior del liberalismo frente
al conservatismo. Por el primero se contabilizaron 516.616 votos en
tanto que los conservadores solo alcanzaron 272.928, evidencidndose
la debilidad a que habia llegado el conservatismo como producto de
sus problemas internos.*”

Por la noche, Alfonso Lopez hablé desde Cali, afirmando que
la victoria suya se habia conseguido a pesar de la interferencia del
gobierno en su candidatura. Estas palabras incitaron nuevamente
a la confrontacion entre los dos sectores en que se hallaba dividido
el liberalismo. El enfrentamiento se prolongé por largo tiempo,
generando tensiones y problemas, tanto en el gobierno como en el
partido liberal.

Eleccion presidencial de 1942 y agudizacion de la division entre
lopistas y antilopistas

El 23 de abril de 1941 se reuni6 la Direccion Nacional Liberal por
convocatoria de Lucas Caballero, quien cit6 la sesiéon para hacer
entrega de la presidencia del organismo, en vista de que habia sido
nombrado Embajador ante la Reptblica Argentina. En su reemplazo
fue designado, por aclamacién, Carlos Lleras Restrepo, encargado en
ese momento de la direccién de “El Tiempo”.*%

Lleras Restrepo, al asumir el cargo de director del liberalismo, se
interesd por resolver el problema del enfrentamiento entre lopistas y
antilopistas, para lo cual propicié una reunién entre representantes de
los dos sectores. En el encuentro se produjo un acuerdo que contemplé
la prescindencia de coaliciones con los conservadores para la selecciéon
de las mesas directivas de las dos Camaras, sobre la base de que en
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ellas, los representantes del liberalismo serian designados por ambos
grupos, en igualdad de condiciones.*”

Para asegurar el cumplimiento del acuerdo se nombré6 una comisiéon
de seis miembros, a la cual se someterian todos los problemas
susceptibles de crear un desacuerdo. De igual modo se dispuso que el
presidente del Senado seria un miembro del sector anti-reeleccionista
y el de la Camara un lopista. Los vicepresidentes serian en cada caso
de la tendencia lopista, al igual que los secretarios. De esa manera fue
elegido presidente del Senado Pedro Juan Navarro y para la Camara
fue designado Alberto Lleras.

Por su parte, los conservadores eligieron para la vicepresidencia que
le correspondia en el Senado a Francisco de Paula Pérez. En esa misma
posicion en la Camara fue nombrado Guillermo Leén Valencia.*®

Conel pacto, el liberalismo resolvié una situaciéon interna sumamente
dificil, porque ya se venia ventilando un acuerdo entre el sector anti-
reeleccionista y el conservatismo. Por lo demas, las dos Camaras
aprobaron el respaldo al gobierno, lo cual se constituy6 en un hecho
favorable para el ambiente politico del pais. Asimismo, la suscripciéon
del acuerdo por parte de los dos sectores liberales se convirtié en
una demostraciéon de sumision a la nueva gestién directiva de Carlos
Lleras. No obstante, esto no significé que la pugna se hubiera superado
totalmente.

“El Tiempo” empez6 a comentar el acuerdo como el triunfo del
sector anti-reeleccionista, descalificando de paso la actuacién de los
seguidores de Lopez por pretender considerarse mayoria dentro del
partido, situacién que, segtn el periédico, habia quedado desvirtuada
en las reuniones de los 6rganos de representacién y en las elecciones.

Carlos Lleras se sum¢6 a las recriminaciones al sector Lopista,
argumentando que otro asunto que habia quedado definido era que
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las cuestiones del partido soélo se podian solucionar prescindiendo
de la insurgencia contra las directivas legitimas y sujetdndose a las
normas estatutarias de la colectividad. De la misma manera expreso:

Puede verse ahora cudn absurda resultaba la posicion asumida por el lopismo
al desconocer la Direccion Nacional y cuales hubieran sido los resultados
[...] si esa fraccion hubiera insistido en aquella posicion inaceptable [...] Ha
quedado también piiblicamente reconocido por lopistas y antilopistas que la
union liberal es posible para la accion parlamentaria y casi sequramente para
todos los otros problemas que interesan a la colectividad, con exclusion de
la candidatura del seiior Lopez. La candidatura del serior Lopez es el tinico
obstdculo en el camino de la unién del partido.

Como era de esperarse, hubo reacciéon de “El Liberal” quien hablo
de interpretacion falaz de los hechos, pero ahi mismo recibi6 agresiva
respuesta de “El Tiempo. De ese modo, la intencién de cada grupo de
reclamar para si la actuacion del primer dia de sesiones del Congreso,
volvié a desencadenar el enfrentamiento al interior del liberalismo.
En la disputa, las diferencias se hicieron demasiado profundas y
estas salieron nuevamente a flote en la Convencion Liberal que debia
designar al candidato presidencial.

La Convencién Nacional del liberalismo estaba programada para
el 16 de agosto a las dos de la tarde. En la instalaciéon de la reunién se
produjo una larga discusion acerca de la acreditacion de los delegados
y los derechos de que iban a disponer.

Finalmente se decidié que ciento veinte convencionistas, entre los
que se encontraban parlamentarios y delegados, tenian derecho a
voto. Asi, cuando se procedi6 a la eleccién de dignatarios se verifico
una paridad de fuerzas entre lopistas y antilopistas. No obstante, los
lopistas lograron imponerse, al obtener sesenta y un votos, con los
cuales alcanzaron la presidencia del evento. Al final, la Convencion
se vio abocada a un refiido debate, producto de la paridad de fuerzas
que se habia verificado en la eleccion de la mesa directiva y las

299 Tbid., pp. 450 - 451.
210



irreconciliables diferencias a las que habian llegado los dos bandos en
disputa.’®

Después de la sesién inaugural, representantes de los dos bandos
intentaron elaborar distintas férmulas de unién, pero ambos grupos
se mostraron en extremo intransigentes. Las sesiones se levantaron
varias veces para que los grupos se reunieran por separado a deliberar
pero, cuando se volvian a reunir, la discusién tomaba el mismo rumbo.

Gaitan intervino diciendo que dado que cada sector contaba con
similar fuerza, habfa que tener valor para aceptar que cada quien
lanzara su propio candidato. Aunque advirtié que valia la pena hacer
un ultimo esfuerzo para buscar la unién. Con tal fin, propuso que se
aplazara la reunién para nueva fecha. Lleras Restrepo se opuso a la
solicitud de Gaitan, tras sefalar que el aplazamiento carecia de objeto,
afirmando que quienes pretendian lanzar al partido a la desunion
podrian tomar esa responsabilidad desde ese momento.>”

La declaracion de Lleras Restrepo tenia la finalidad de cuestionar a
los delegados para que entendieran el peligro a que sometian al partido
con su actitud intransigente. De paso, los invitaba a que depusieran
los intereses de grupo, en beneficio de la colectividad. Posteriormente,
Lleras Restrepo present6 una férmula salvadora, consistente en
buscar la unién, eligiendo a Alfonso Lépez jefe tinico y nombrando,
al mismo tiempo, una comisién compuesta por miembros de los dos
sectores, encargada de resolver el asunto de la candidatura, sin que
ello significara que el grupo anti-reeleccionista aceptara la postulacion
de Lopez, ni el compromiso de aceptarla en el futuro. Esta propuesta
fue rechazada por una amplia mayoria a pesar de que cont6 con el
respaldo de un sector de los anti-reeleccionistas.

Pese a los intentos de algunos delegados por evitar la division, la
Convencion se clausuré sin que hubiera podido lanzar el candidato del
partido a la presidencia de la Reptublica. Ya concluida la reunién, los
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seguidores de Alfonso Lopez lo proclamaron candidato, decisién que
fue tomada por la mitad mas uno de los miembros de la Convencion.
Ahi mismo, los seguidores de Lopez le otorgaron plenos poderes para
que organizara el partido y dirigiera la campana electoral. 3

Triunfo de la candidatura de Alfonso Lopez Pumarejo

Con base en los plenos poderes que le otorgd la mayoria del
liberalismo, Lépez Pumarejo elabor6é nuevos estatutos, con los cuales
reemplazé los que habia expedido Benjamin Herrera, que eran los que
hasta el momento regian la colectividad. Alli se establecié un tribunal
de garantias, encargado de mantener una estricta disciplina al interior
del partido y velar por los nuevos estatutos. Al respecto, en el nuevo
documento rector del liberalismo se dijo: “Toda autoridad liberal que se
aparte de las normas fijadas por los presentes estatutos deberd ser acusada ante
el respectivo tribunal de garantias, cuyo fallo serd definitivo y de obligatorio
cumplimiento” %

Seguidamente se defini6 la estructura organizativa del partido y
las funciones de cada instancia, asi como los procedimientos para la
designacion de cada una de ellas. En cuanto a la seleccion del candidato
presidencial, el estatuto establecié que la Convencién debia efectuar
una primera votacion y si alguno de los precandidatos obtenia dos
terceras partes de los votos, seria acogido, pero si esto no sucedia,
se realizaria una segunda votacion, en la cual participarian los tres
nombres que hubieran adquirido el mayor niimero de votos. Luego, si
ninguno obtenia la mayoria, se realizaria una tercera, entre los dos que
hubieran alcanzado mayor respaldo. Y si tampoco ninguno obtenia
las dos terceras partes de los votos, se efectuaria una cuarta votacion,
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pasadas veinticuatro horas, y se declararia electo al que obtuviera la
mayoria absoluta.

Como era de suponer, la expedicion de las nuevas normas por
el mismo aspirante a la candidatura despert6 la reacciéon de los
antilopistas, quienes expidieron un manifiesto, suscrito por numerosos
personajes del partido. El documento expreso:

[...] cuando, como es el caso presente, se registra la anomalia disociadora
de que haya grupos politicos que insurjan contra el orden juridico del
partido a que pertenecen y erijan jefaturas sin respaldo regular y deroguen
instituciones legitimas de cardcter general y permanente para reemplazarlas
por requlaciones ad hoc, hay necesidad de protestar vigorosamente, en nombre
de la juridicidad democrdtica y en guarda de la supervivencia de los partidos
histdricos como fuerzas de la vida politica.**

El texto también incluy6 el rechazo a la posiciéon de Lopez Pumarejo
en el discurso del Hotel Granada, referente a la politica exterior del
gobierno.

Posteriormente, Carlos Arango Vélez pronuncié una conferencia
criticandolos nexos que el ex presidente habia tenido conlos comunistas
durante su anterior administraciéon y de paso negé que se hubieran
presentado coaliciones doctrinarias entre los anti-reeleccionistas y los
conservadores, como habian insinuado varias veces sus contradictores.
Ademas, advirti6 de los peligros para el supuesto gobierno de Lopez,
al ser elegido por una minoria, viéndose precisado a gobernar contra
el querer de la mitad del partido liberal. Arango Vélez también afirmoé
que era posible buscar la unién si la junta de parlamentarios, sustituto
de la Convencién nacional, elegia una direccién plural que empezara
labores abocando las elecciones municipales proyectadas para octubre.
No obstante los seguidores de Lépez rechazaron esta propuesta y sélo
se ocuparon de su proyecto.
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El 3 de septiembre de 1941 los lopistas se reunieron en el Salén
Olimpia, con el fin de efectuar el lanzamiento de la candidatura de su
lider. En el acto llevaron la palabra: Luis Cano, Parmenio Cardenas y
José Maria Barrios. En el discurso, el ex presidente manifesto:

En realidad estamos aqui todos, vosotros y yo, proclamando por igual
nuestra adhesion a una politica popular del liberalismo [...] aceptamos todos,
vosotros, y yo, la necesidad de que haya una direccion provisional para un
tiempo corto y dificil. Vosotros creéis que yo debo asumirla. Y yo no puedo
rechazarla, precisamente porque entiendo que debe ser provisional y porque sé
que su servicio no serd comodo, sino dspero y pesado.>>

El caricter de provisional que subrayé Loépez en el discurso,
expresaba que la candidatura y la direccién del partido quedaban
sujetas a ser ratificadas en una nueva Convencion, perfilada ya en el
proceso organizativo proyectado desde la proclamacién de los nuevos
estatutos, en los cuales se intentaba hacer derivar toda la organizacion
liberal, desde la base.

En ese sentido fue claro el mensaje del ex presidente cuando dijo:

El dia en que se verifiquen las elecciones municipales, le bastard (al partido)
recordar que los ciudadanos que hayan de representarlo en los cabildos no
solo deben ser aptos para cuidar de sus intereses locales, sino también, como
lo autorizan nuestras instituciones, para agenciar la politica de su partido, y
servir de electores de los delegados a las asambleas liberales. Ese mismo dia
el partido elegird sus directorios municipales. Y con esos dos actos, en los
cuales espero que procederd con rectitud y plena conciencia de las necesidades
colectivas, el liberalismo habrd creado, sin mds esfuerzo, la base de una
organizacion que le ha faltado en este largo proceso de anarquia y confusion.>®

La labor organizativa desarrollada por el sector lopista superaba
en gran medida la de los anti-reeleccionistas. Lopez, aprovechando
las elecciones municipales, nombré directorios locales provisionales,
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sembrando la expectativa de que después de los comicios se generaria
un nuevo proceso que sacaria al partido del caos. Mientras tanto,
dejaba en libertad al liberalismo de las localidades para que se diera
sus autoridades y estableciera sus propias normas. La recomendacion
fundamental del ex presidente en ese momento fue “triunfar en el debate
electoral del mes entrante. Triunfar no quiere decir simplemente obtener
mds votos, ganar mds cabildos, sino, ante todo, llevar mejores hombres a
cada posicion y mds ambiciosos programas de accion administrativa a cada
concejo” 2

De ese modo, la actividad politica de Loépez Pumarejo fue
adquiriendo visos de fervor y mistica, encaminados a sensibilizar a
la militancia sobre la necesidad de la re-estructuracién del partido;
invocando la necesidad de tomar conciencia de las situaciones que
estaban ocurriendo en el mundo y de los cambios que necesariamente
se producirian, para lo cual se debia preparar la colectividad.

Los no participantes en la reunién del Salén Olimpia, negaron
cualquierlegitimidad del acto y en vista del auge que iba adquiriendo el
sector lopista, se fue abriendo un camino entre los anti-reeleccionistas,
para salirle al paso a las pretensiones del ex presidente: pactar
coaliciones con el partido conservador. En consecuencia, Juan Lozano
y Lozano, Pedro Juan Navarro y otros furibundos antilopistas,
decidieron unirse con los conservadores en el Congreso.

El pacto de los dos sectores se llevé a cabo en el “Grill” del Hotel
Granada, el 15 de septiembre, por la noche. Alli se propusieron
los nombres que elegirian undnimemente los dos grupos para la
Contraloria y la presidencia de Senado y Camara de la siguiente
legislatura. Seguidamente, procedieron a efectuar el lanzamiento de
la candidatura presidencial de Carlos Arango Vélez. De ese modo,
liberales anti-lopistas y conservadores, se unieron para hacerle frente
a la candidatura de Alfonso Lopez Pumarejo. Pero ese hecho generé
una division en el sector anti-reeleccionista, pues los parlamentarios
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liberales de Antioquia, los Santanderes y Boyacé se pronunciaron en
contra deesacoaliciony seapartaron delos promotores del mencionado
acuerdo. Asi las cosas, quién salié afectado fue el gobierno, en vista
de que la capacidad decisoria en el Senado qued6 en manos de los
conservadores.’®

A pesar de la afectacion que las rivalidades politicas le estaban
ocasionando al gobierno y al mismo partido, los dos bandos liberales
siguieron empefiados en sus estrategias. El sector lopista, tal como
lo habia proyectado, convocé la Convencion para el 10 de diciembre
de 1941, en el Teatro Colén. La sesién comenz6 a las 9 de la noche y
termind a la una y media de la mafiana. Alli, Lépez Pumarejo ley6
un mensaje y después se retir6 del recinto. La mayoria del grupo
anti-reeleccionista se abstuvo de asistir. La Convencién aprob6 un
saludo al presidente de la Reptiblica ofreciéndole, ademas, el respaldo
a la politica de solidaridad con los demds paises de América y la
cooperacion con los Estados Unidos.

Ahi mismo se declar6 undnimemente la candidatura oficial de
Alfonso Lopez para el siguiente periodo presidencial, ante lo cual
los anti-reeleccionistas que asistieron al evento dejaron la siguiente
constancia:

Los suscritos Senadores y Representantes dejamos constancia de que,
colocados ante la alternativa de apoyar un candidato de coalicion para la
Presidencia de la Republica, o concurrir a esta convencion convocada con
un criterio de union liberal y con el deseo de que el Partido resuelva por si
solo sus problemas, no hemos vacilado en elegir esta uiltima actitud, y hemos
acogido la candidatura presidencial del serior Alfonso Lopez, convencidos de
que asi contribuimos a la union del liberalismo.>”

De ese modo, el sector lopista se impuso sobre los anti-reeleccionistas,
pero también quedaron claramente definidos los sectores que se

308 Ibid., pp. 49 - 50.
309 Ibid., pp. 152 - 153.
216



disputarian la presidencia. Finalmente, la Convencion eligié6 un
triunvirato para la Direccion Nacional del liberalismo, compuesta
por Gabriel Turbay, Luis Cano y Alberto Lleras. No obstante, se le
dio plenos poderes a Alfonso Lopez para actuar dentro del partido.
Seguidamente, se nombro el tribunal de garantias y el fiscal para los
fondos del partido, decisiones con las que se clausur¢ el evento.

El16 de diciembreseinscribid, enlaalcaldia de Bogota, lacandidatura
de Carlos Arango Vélez, lo cual afirmé que definitivamente el
liberalismonoiria unido alas elecciones. Alrededor de esta candidatura
se agruparon todos los antilopistas. El conservatismo se abstuvo de
lanzar candidato propio y el laureanismo invit6 a todo el partido a
sufragar por Arango. El conservatismo antioquefio, a su vez, también
se abstuvo de lanzar candidato y en su defecto recomendé plegarse
a la candidatura que se oponia a la reeleccion de Alfonso Loépez,
haciendo un llamado para que se consolidara un Frente Nacional con
ese proposito. De ese modo, los conservadores de Antioquia que
se encontraban alejados de Laureano Gémez, marcharon juntos en
Medellin contra la candidatura reeleccionista.*?

A medida que se acercaba la fecha de los comicios, la campafa
electoral adquiri6 tonos violentos. En general, abundaron los ataques y
contraataques. En medio de esa situacién, Carlos Arango Vélez solicit6
la intervencion de las fuerzas armadas, para que defendieran el orden
constitucional, amenazado, segtn él, por las huestes lopistas, que, en
algunos municipios, impedian las manifestaciones de sus seguidores.

Era tal la exaltacion de los antilopistas que cuando el gobierno
expidi6 el decreto 970 de 1942, modificando la fecha de la reunién
de las Asambleas departamentales, previendo alteraciones del orden
publico, se constituy6 en el blanco de las iras de los miembros de la
coalicion liberal-conservadora. Por ese motivo, el Arzobispo primado,
Monsefior Perdomo, en una ceremonia religiosa efectuada en Cali,
solicit6 respeto para las autoridades.
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Las elecciones se celebraron el 3 de mayo, en medio de lanormalidad.
Al dia siguiente, faltando sé6lo los datos de 190 municipios menores, se
anuncio el triunfo de Alfonso Lopez, quien contabilizé 592.293 votos.
Carlos Arango, por su parte, sumo 404.261 sufragios.*

Lopez Pumarejo habl6é esa noche por la radio y al dia siguiente
los periddicos liberales registraron, a grandes péginas, el triunfo
que habian obtenido. Arango Vélez se dirigi6 a sus seguidores
recomendando no fiarse de los resultados presentados por la prensa
liberal y afirmé su conviccién de haber ganado.

“El Siglo”, por su parte, reclamo¢ el triunfo para Arango, sefialando
como falsas las informaciones del gobierno. El 6 de mayo, ya
enfrentados a las cifras oficiales, los anti-reeleccionistas declararon
que pedirian la anulacién de los resultados en los lugares donde se
habian presentado fraudes y que no reconocerian el triunfo de Lépez,
por haber sido fruto de la violencia y la coaccion. De ese modo, el gobierno
naciente se veria enfrentado a situaciones dificiles, precisamente por
el ambiente de division en que se habian formado, la manera como
edificé el triunfo y el reagrupamiento del conservatismo en contra de
la segunda presidencia de L6pez Pumarejo.

Después de las elecciones, los miembros de la coalicion
antireeleccionista desconocieron los resultados, indicando que el
gran elector habia sido “El Tiempo” y que la policia y los alcaldes
habian sido instrumentos para la “accion criminal”. De la misma
manera, Laureano Gémez manifesté que el pais no toleraria la
funesta oligarquia que se habia apoderado del poder y que, aunque
el periédico del presidente hubiera escrutado anticipadamente,
el pueblo habia elegido a Arango Vélez. Al respecto el dirigente
expreso:

Ni el serior Santos, ni ‘El Tiempo’, elegirin a don Alfonso Ldpez
Presidente de la Republica, porque la mayoria del pueblo colombiano, en
funcion inalienable eligio para ese elevado empleo al doctor Carlos Arango
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Vélez. Bella victoria del civismo y el sentido nacional contra las turbias
fuerzas del desorden y la antipatria que amenazaban el progreso ordenado
de la Repuiblica.’?

Asi, tanto conservadores como liberales Aranguistas, corearon por
largo tiempo su supuesto triunfo.

Los meses finales de la administracion Santos estuvieron marcados
por las recriminaciones de los coalicionistas contra el gobierno y por la
presentacion de ordenanzas que torpedeaban la funcién gubernativa
en las regiones, en vista de que los dos grupos juntos ostentaban las
mayorias enlos departamentos. Sin embargo, el liberalismo s6lo se ocup6
de celebrar la victoria, organizando banquetes en distintas ciudades.

Las expresiones de jubilo de los ganadores acrecentaron el rencor de
los coalicionistas, quienes se compactaron cada vez mds para rechazar
al nuevo gobierno. Fue tal la virulencia de los ataques de ese sector
hacia el lopismo triunfante y el gobierno santista que un grupo de
conservadores independientes expidi6 un manifiesto, descalificando
las expresiones de resentimiento y odio ciego de los coalicionistas,
pidiendo que se actuara de acuerdo a las bases doctrinarias del
partido, que pregonaban la conservacién del orden y el respeto de las
autoridades legitimamente constituidas. De paso, los independientes
declararon la aceptacién de los resultados que dieron el triunfo a
Lopez y solicitaron que se clausurara el debate electoral de una vez
por todas.*?

Sin embargo, aunque la declaracion de los independientes logré
aminorar los ataques verbales de los coalicionistas, no pudieron frenar
las maniobras de este grupo para torpedear las administraciones
regionales. Por otra parte, como el tema electoral fue perdiendo
actualidad, Laureano Gémez se ocup6 de uno nuevo, la firma de la
reforma Concordataria que diligencié Dario Echandia mientras estuvo
la embajada en Roma.

312 Tbid., p. 304.
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Goémez se pronuncié agriamente contra el tratado el dia en que
el Arzobispo Perdomo y Monsefior Andrade Valderrama visitaron
oficialmente al presidente electo, afirmando que los dos actos, la
visita y el acuerdo, eran reprochables por lo que ellos significaban.
Entonces, el Arzobispo Primado expidié una pastoral, reprochando
las afirmaciones de “El Siglo”. Simultaneamente dirigié una circular
advirtiendo a todos los sacerdotes que quien se adhiriera, directa
o indirectamente, al movimiento que Laureano Goémez estaba
organizando contra la jerarquia eclesidstica por la aceptaciéon del
nuevo presidente y la modificacién del Concordato, seria suspendido
“a divinis” "

De esa forma, la jerarquia eclesiastica hizo frente a los intentos de
Laureano Gémez de incluir el tema religioso en el debate politico del
momento. No obstante, la directriz no fue acogida undnimemente,
de tal modo que una parte del clero decidié6 acompafiar a Laureano
Goémez en la lucha contra la reforma concordataria, lucha que se
prologé por largo tiempo.

En vista del peligro que para el liberalismo representaba la divisién
dentro del Congreso y las Asambleas, algunos lideres buscaron un
acercamiento entre lopistas y liberales coalicionistas. La gestiéon dio
resultados positivos tras llegar a un acuerdo que contemplo:

Proclamar la unidad del partido de manera franca y definitiva sobre bases
perfectas de igualdad para todos sus miembros cualquiera que haya sido su
actitud en los pasados debates electorales. En consecuencia, declara como
contrario a los intereses de la nacion y del partido y al espiritu de este acuerdo
todo acto de hostilidad y animadversion contra cualquier colombiano por
razon o con pretexto de aquellos debates.*™

Ahi mismo, los pactantes descartaron el juego parlamentario que
implicara una divisién interna del partido liberal. Ademas, definieron
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que las relaciones con el gobierno y los demds grupos politicos se
debian definir mediante un acuerdo colectivo de los parlamentarios
liberales. De la misma manera, también acordaron los nombres de los
dignatarios de Senado y Camara para el siguiente periodo.*¢

El acuerdo se puso en préctica el dia de la instalacién del Congreso.
Pero, a medida que transcurrieron los debates, los firmantes fueron
incurriendo en incumplimientos.

Los conservadores se sintieron traicionado por los liberales
coalicionistas, en vista de que proyectaban una unidad de accién para
enfrentar al nuevo gobierno. En reaccién, lanzaron un feroz ataque
contra sus anteriores aliados; ataque liderado por Primitivo Crespo y
Juan Uribe Gualla en el Senado y Silvio Villegas y Azula Barrera en
la Camara. De la misma manera, los conservadores se opusieron a la
proposicion de saludo al presidente y atacaron la aprobacién de la
reforma al Concordato que se discutia en ese momento.

En el debate que se gener6 alrededor del tema, algunos liberales
lopistas criticaron también el pretendido acuerdo con la Santa Sede,
manifestando que este no contenia las aspiraciones del liberalismo,
expresadas en el proyecto de reforma de 1936 y que el tratado era muy
timido.

La critica de los liberales se debia a que los cambios que introducia
el nuevo acuerdo eran minimos, en cuanto que el matrimonio civil,
tan pregonado en la reforma de 1936, no habia sido incluido. No
obstante, el 1° de agosto, el Senado, en primer debate, aprobd el nuevo
Concordato, decisién que no se mantendria porque en la siguiente
legislatura, Laureano Gémez se opuso a la ratificaciéon del tratado.
Por la férrea oposicion de los conservadores, el presidente Lépez tuvo
que retirar de la consideracién del Congreso el nuevo convenio con el
Vaticano.
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Rasgos generales del segundo gobierno de Loépez Pumarejo

Desde la posesion, Alfonso Lopez dio muestras de su debilidad para
gobernar, producto del desgaste sufrido a causa de la divisién y los
enfrentamientos internos del liberalismo. En el discurso de aceptacion
de la presidencia, Lopez traté de no ligar esa nueva administracion
con la primera, afirmando que no lo animaba ningdn pensamiento
que lo llevara a perseverar en las politicas de su anterior gobierno,
que hubiesen sido inconvenientes para la patria. También afirmé
que entenderia el cambio de actitud de cualquier sector del partido,
referente a las politicas de la primera administracion suya.

Mas adelante se refiri6 a los problemas que aquejaban al pais,
indicando que estos no se debian a ningtn individuo en particular y
mucho menos al gobierno, a quien atribuy6 el progreso de la nacién.
Seguidamente, elnuevo mandatario serefirié en detallealas principales
dificultades del pais, advirtiendo sobre la necesidad de reajustar las
fuerzas nacionales y reforzar los partidos. Por tltimo, pidié la defensa
del “patrimonio moral” de los colombianos, argumentando que él habia
sido objeto de muchos ataques personales por parte de la oposicién,
situacion que se debia rectificar en adelante.

En cuanto a la reforma concordataria expresé apoyo a lo pactado
por Echandia, agregando que preferia ver aplazados los aspectos que
en ocasiones anteriores la Santa Sede habia considerado inaceptables,
a crear conflictos con la conciencia religiosa del pais. Segtin Lopez
Pumarejo dichos acuerdos “serian explotados pérfidamente por ciertos
intereses de oposicion” >

De ese modo, el nuevo presidente, de entrada, pretendi6 apaciguar
los &nimos de sus contrincantes, al declarar que no se proponia ninguna
labor innovadora y que su nueva gestion seria totalmente diferente a
la desarrollada en su anterior administraciéon. La misma tarde del 7 de
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agosto, Alfonso Lépez nombré su gabinete, designando ministro de
gobierno a Alberto Lleras Camargo.

Sin embargo, a pesar del tono conciliador del presidente, la campatia
oposicionista del laureanismo no detuvo su marcha. En aplicacién dela
tactica conservadora de torpedear el nuevo gobierno y hacer “invivible
la Republica”, las discusiones del Congreso se vieron abocadas a un
escandalo en donde se involucr6 a la familia presidencial.

“El Siglo” desde la campafia electoral venia denunciando hechos de
corrupcion contra Lépez Pumarejo, por unos terrenos en el Carare,
sobre los cuales cursaba un pleito de sucesion entre la familia de Pedro
A. Lopez y la nacion. El periédico afirmaba que los titulos eran falsos
y que los resultados de esa falsedad, si llegasen a prosperar, tendrian
un interés personal, pecuniario directo a favor de Lépez. Asi mismo
afirmaba “El Siglo” que apenas se fallara a favor de la familia interesada,
los terrenos serian enajenados a una firma extranjera e inmediatamente
los dineros de la venta entrarian a engrosar el patrimonio de quienes
habian efectuado la falsificacién, que, ademds, quedarian con un
porcentaje de las utilidades de las empresas petroleras que explotarian
los yacimientos que alli se encontraban.

La denuncia de la falsificaciéon de las escrituras de los terrenos
del Carare y el favorecimiento a la familia Lopez por parte de los
funcionarios, se present6 en las primeras sesiones del Congreso de 1942.
De ese modo, el gobierno se vio maniatado, hasta tanto no se resolviera
el pleito. Pero a ese hecho se sumé otro que afectaba igualmente a la
familia presidencial. Alfonso Lépez Michelsen, hijo del presidente,
habia solicitado, a finales del gobierno Santos, la administraciéon de
los bienes incautados a la firma holandesa denominada Protective
Committes N.Y Handel en Industrie Maatschappij, argumentando que
habia sido nombrado representante legal de esa empresa desde el afio
anterior, cuando estaba en New York.

Los bienes de la Handel estaban en fideicomiso, en acatamiento a
la posiciéon asumida por Colombia en el conflicto mundial, lo mismo
que sucedia con los dividendos de la empresa Bavaria, propiedad

223



de aquella firma, en donde los alemanes tenian cerca del 40% de las
acciones. Entonces, como los dos asuntos incluian intereses personales
del presidente, los sefialamientos por corrupciéon e inhabilidades,
cobraron alcances inesperados y se constituyeron en argumentos para
que se iniciara un juicio politico en el Congreso.

El debate por corrupcién se hizo interminable porque cada dia
aparecian denuncias de nuevos casos que involucraban atin més a la
familia presidencial. Las actividades de la trilladora del Tolima fueron
objeto de investigaciones y la construccion de las llamadas casetas de las
monjas, edificaciones construidas en la casa particular del presidente,
para albergar a los miembros de la guardia presidencial, se constituy6
en motivo de denuncia por despilfarro.

A estas imputaciones se agregaron las sindicaciones por el asesinato
del ex-boxeador Francisco A. Pérez conocido como “mamatoco”,
hecho que fue aprovechado por “El Siglo” para exacerbar el rechazo
al liberalismo y el gobierno. El peridédico conservador cubrio
exhaustivamente la muerte del ex-boxeador, en la cual se vieron
comprometidos los hijos de Alfonso Lépez y varios oficiales de policia
fueron acusados de complicidad.

La autoria del crimen no fue esclarecida y el caso se vio sumergido
en la compleja marafia del aparato judicial, motivo por el cual
Laureano Goémez descargd la responsabilidad del hecho en el
gabinete ministerial, argumentando que la centralizacién de los
nombramientos de los funcionarios judiciales implicaba que habia
una corta cadena de intermediarios entre el gabinete y el bajo mundo,
de tal modo que éste o habia instigado el crimen o lo protegia.

Los sefialamientos por corrupcion contra la familia presidencial
fueron de tal magnitud que Maria Michelsen de Lopez enfermd
gravemente. Los médicos ordenaron llevarla a los Estados Unidos y
el presidente marché con ella, dejando el cargo en manos de Dario
Echandia, designado a la presidencia. Esta salida seria aprovechada
por el designado para intentar calmar la tormenta. Echandia, en el
discurso de posesion manifesté que el presidente habia solicitado
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que, en su ausencia, se buscara un entendimiento y que él no ahorraria
esfuerzos para lograrlo. De esa manera, el presidente encargado trato
de acercar el conservatismo al gobierno.

Sin embargo, los conservadores no aceptaron la peticion y
continuaron las criticas y las denuncias en el Congreso, ante la mirada
atonita de los liberales, que nada pudieron hacer por oponerse a
los sefialamientos, en vista de que los laureanistas contaban con
argumentos para sustentar sus denuncias. La fogosidad en el ataque
acorral6 al liberalismo. Ya no habria ningtin acto oficial que no fuera
censurado en las intervenciones de Laureano en el parlamento. “El
Siglo” no ces6 en los ataques y en uno de ellos, Alberto Lleras, quien
ostentaba una imagen pulcra, fue denunciado por irregularidades en la
compra de un automévil en el exterior, motivo por el cual el implicado
estableci6 una denuncia por difamacién, cuestionando airado “si no
habia en la Repiiblica un juez capaz de detener a un calumniador”.

Efectivamente, acatando la peticién de Lleras, un juez decret6 la
detencion y Laureano Gémez fue llevado a la carcel. Pero el hecho hizo
que el conservatismo se enfureciera y saliera a defender a su lider. La
alteracion lleg6 al punto de que a un seminarista, que intentaba matar
al juez que ordeno la detencion, se le estall6 la granada de mano que
llevaba en uno de sus bolsillos, recibiendo la muerte instantidnea a la
entrada del Palacio de Justicia.

Con motivo de la detencién del lider conservador, Silvio Villegas
se enfrent6 al presidente Dario Echandia y en una entrevista con la
Direcciéon Nacional conservadora expreso:

Ayer le decia amistosamente a Lleras Camargo y hoy debo decirle en forma
enemistosa, que era una imbecilidad la acusacion por calumnia contra el
doctor Laureano Gomez. Si los hechos imputados son falsos, nada valen |[...]
Al doctor Gomez lejos de dariarle, lo honra altamente ir a la cdrcel, en donde
es mds importante y mds respetable que en el parlamento de Colombia o en la
direccion de ‘El Siglo’'®
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El mismo Villegas escribi6 més adelante en el periédico del
conservatismo, lo siguiente: “Laureano Gomez en el panoptico y los
asesinos y prevaricadores del régimen libres, constituye la perfecta radiografia
del régimen”

En suma, la detencién de Laureano Gémez unificé nuevamente al
conservatismo y fortaleci6 la posicién de éste al interior de su partido.
Ademas, los opositores al gobierno tuvieron nuevos argumentos para
desacreditar al partido liberal y edificar su derrota.

Crisis de gobernabilidad y golpe militar de Pasto

A principios de 1944 Lépez Pumarejo regres6 nuevamente al pais,
pero el ambiente seguia caldeado. La busqueda del entendimiento
se constituyd entonces en la actividad principal del mandatario.
Sin embargo esta pretension no tuvo acogida en vista que de las
denuncias, el conservatismo pasé al lanzamiento de una cruzada
contra la corrupcién, bajo la advertencia de la inminencia de un
colapso nacional.

La campafia moralizadora del conservatismo cautivé a la
opinién del pais y aunque el liberalismo particip6 en el juego,
no logré aventajar a los conservadores, que se ufanaban de
ser los porta-estandartes de la pulcritud y la decencia. Asi, los
dirigentes del conservatismo empezaron a exhibir cualidades
de paterfamilias ultra catolicos, de vida privada irreprochable y
ejemplar, combinadas con un nivel de vida austero, virtudes de
las que se enorgullecian.

Laoposiciénlaureanistase presentaba entonces como defensora
de la moral pablica y de las buenas costumbres. De ese modo,

Ital Torino. 1969, pp. 120 - 121.
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el discurso moralizante impacté no sélo a los conservadores
sino a importantes sectores liberales, que pasaron inadvertido
el insistente llamado del presidente al entendimiento entre las
fuerzas politicas.

La estrategia laureanista logré que durante los dos primeros
afios el gobierno permaneciera practicamente paralizado. El
presidente insistia en que se realizara una alianza nacional que
permitiera la concordia en el pais, pero no pudo conseguir una
base social estable en que apoyarse para impulsarla. En 1936,
Lépez Pumarejo se habia apuntalado en el sector obrero, en
momentos de aguda oposicién del conservatismo y el clero
catdlico a las politicas de reforma, pero este movimiento ya no
contaba con la fuerza de que dispuso en aquel momento.

El sindicalismo se encontraba en manos de un sector del
liberalismo que impulsaba un plan de creacién de comités en los
sindicatos, conlos cuales adelantaba una campafia anticomunista,
lo que propiciaba desconcierto en los afiliados.

El ministro de trabajo habia promovido la expulsién de los
comunistas de la CTC (Central de Trabajadores de Colombia),
cuando estos convocaron al cuarto Congreso Obrero. Los
comunistas programaron el Congreso para el 6 de diciembre de
1938, en la ciudad de Barranquilla, pero el gobierno respondi6
patrocinando un evento paralelo en Barrancabermeja, en el cual
fueron expulsados los comunistas del movimiento sindical.

En respuesta, los comunistas constituyeron una estructura
auténoma, separandose del conjunto del sindicalismo, hecho que los
aislo, en la practica, de las agremiaciones obreras.*®

De ese modo, las organizaciones sindicales quedaron en manos
del liberalismo que se oponia a la participaciéon politica de los

320 Treinta afios de lucha del Partido Comunista de Colombia. Medellin. Editorial La Pulga.
(SD), pp. 48 - 49.
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trabajadores. El mismo presidente Santos sostenia que bajo su
mandato no permitiria la elecciéon de ningtn comunista para el
parlamento y que a los sindicatos solo les aceptaria las gestiones
correspondientes a asuntos de trabajo. Asi, la fuerza social laboral se
vio marginada de la intervencién en la definicion del rumbo del pais
durante el gobierno de Santos.

A esa situacion se sumo el hecho de que en las filas del Partido
Comunista se introdujo una nueva orientacién, originada en la
aceptacion de las tesis del entonces secretariado general del Partido
Comunista de los Estados Unidos, el sefior Earl Browder, quien
utiliz6 la lucha antifascista para plantear que la estrecha colaboraciéon
en la Segunda Guerra Mundial, habia abierto una nueva perspectiva
histérica, en la cual se insinuaba una colaboracién entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética, “lo que aseguraria un mundo sin crisis
economicas ni conflictos armados”.

Segun Browder, asi se daria el paso gradual del capitalismo al
socialismo, el desarrollo pacifico delos pueblos atrasados conelapoyo
financiero de los norteamericanos y la paulatina eliminacién de los
antagonismos sociales. Y esto conllevaria a que el Partido Comunista
ya no tuviera que ser un destacamento politico combatiente,
pudiéndose dedicar exclusivamente a funciones educativas.??!

El Partido Comunista Colombiano, aceptando estos planteamientos,
difundi6é los articulos y libros del sefior Browder, en los cuales
se promovia el abandono de los fundamentos que durante afios
inspiraron la accién politica del movimiento obrero del pais.

El acatamiento de las tesis browderianas llevé a que el Partido
Comunista cambiara de nombre por el de Partido Socialista Democrdtico.
Gilberto Vieira sustent6 el hecho, argumentando que el nombre
del partido no respondia a la realidad nacional, porque la lucha del
momento era por la basqueda de “una patria prospera y libre”, tras
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afirmar que lo que habia que impulsar era la industrializacién del pais
para poder acercar la etapa del socialismo.’*

De la misma manera, los comunistas plantearon que habia que
promover un entendimiento entre Inglaterra y Estado Unidos, sobre
la base de una participacion proporcional en la reparticiéon de los
mercados después de la guerra, dejando de lado a la Unién Soviética,
a pesar de que era quien en ese momento libraba las batallas decisivas
contra la Alemania Nazi.

La posicion del Partido Comunista Colombiano frente al proceso
politico interno del pais como ante el futuro reordenamiento mundial,
reflejaba el abandono de sus antiguos postulados. Asi, ni el Partido
Comunista ni el Movimiento Obrero se interesaron por promover
alternativas para solucionar el desgobierno o siquiera de constituir un
movimiento capaz de sostener al presidente Lopez.

El espiritu conciliador de los sindicatos producto de la nueva
concepcion de los lideres obreros, fue aprovechado por los patronos
paraincrementar sus cuotas de ganancia a expensas de los trabajadores.
Ademas, el desarrollo de proyectos industriales para la sustituciéon de
importaciones de bienes de consumo, impulsados en combinacién
con la introduccién de capitales norteamericanos, propicio que se
fortaleciera la incipiente industria nacional.

En ese proceso los industriales se fueron haciendo fuertes y para
constituirse en grupo de presiéon organizado, crearon la Asociaciéon
Nacional de Industriales Andi, agremiacion que velaria por sus
intereses y mantendria a distancia las posibilidades de intervencién del
gobierno en este campo. Por otra parte, los comerciantes conformaron
también su agremiacién, manifestando no estar dispuestos a seguir
soportando las restricciones impuestas por el Estado, con motivo de

322 El Partido Comunista retorné a sus postulados originales en los afios sesenta, y en ese
mismo periodo contribuyé a la conformacién extraoficial de la Confederacién Sindical de
Trabajadores de Colombia CSTC.
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las disposiciones decretadas a raiz de la guerra. Entonces se cre6 la
Federaciéon Nacional de Comerciantes, Fenalco. Y a la creacién casi
simultdnea de la Andi y Fenalco, se sumo el fortalecimiento de la
Federaciéon Nacional de Cafeteros y la Sociedad de Agricultores de
Colombia SAC. De ese modo, los gremios econémicos empezaron a
dominar préacticamente al pais.

El hecho mas significativo de la preeminencia alcanzada por los
industriales y terratenientes sobre el Estado, en ese periodo, fue la
restauracion de los sistemas de trabajo en el campo que garantizaban
la propiedad territorial. En el momento de la guerra mundial se
evidenci6 la incapacidad del sector rural para abastecer la demanda
interna de productos agricolas, ante la suspensién de la importaciéon
de alimentos. Ese hecho fue adjudicado a los efectos de la ley 200 de
1936, que ocasionaron la destruccion de los sistemas de aparceria y
arrendamiento en la forma en que antes se mencioné. En consecuencia,
la Federacion de Cafeteros y la SAC se abanderaron del impulso a
los tramites legislativos que restablecieron los antiguos sistemas de
trabajo en el campo.

Igualmente, los impulsores de la nueva ley de tierras propusieron
la ampliacion de la frontera agricola, introduciendo en la nueva
legislacién proyectos de colonizacién claramente definidos. La ley que
se aprobo para tal fin fue refrendada como la ley 100 de 1944, calificada
después por varios autores como una ley de “contrarreforma agraria”.

Los representantes de la SAC defendieron los proyectos de
colonizacién promovidos por la ley 100, como la solucién mas barata
y facil para el problema agrario del pais. A la par, la SAC exigi6
medidas dréasticas del estado con los campesinos, colonos, aparceros y
arrendatarios que se negaran a aceptar las nuevas disposiciones. En ese
sentido, los gremios econémicos promovieron el establecimiento de
fuertes penas para quienes recibieran predios con sus titulos y luego los
abandonaran. Las estipulaciones legales consideraron vagos a quienes
asi procedieran y con esa imputacion se les condenaba a prisiéon o al
destierro. Como vagos también serian sefialados los individuos que no
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aceptaran tierras y que estuvieran sin trabajo conocido y permanente.

De la misma manera, los terratenientes exigieron la instauracién
de medidas especiales para proteger la propiedad, garantizando
la agilidad en los juicios de lanzamiento de los campesinos que se
negaran a abandonar los predios reclamados por los tenedores de
los titulos. Igualmente, exigieron que la ley facultara a los alcaldes
y demads autoridades del pais para que velaran celosamente porque
no se invadieran los bosques, los cuales también entraron a hacer
parte de las extensas propiedades territoriales que empezaron a ser
legalizadas.

El espiritu de la ley 100 de 1944 fue categorico y directo: proteger
la propiedad privada hasta las altimas consecuencias. Los titulos de
propiedad territorial fueron amparados con una proérroga de cinco
afios mas, es decir se ampli6é de 10 a 15 afios el plazo estipulado por
la ley 200 de 1936 para que el Estado pudiera declarar la extincién de
dominio de los predios incultos o inadecuadamente explotados. Por
otra parte, laley disefi¢ los mecanismos para someter alos campesinos
a los dictados de los terratenientes: se les notificé publicamente que
colonizaran tierras baldias, propiedad de la nacién, o establecieran
contratos de arrendamiento o se les declararia vagos, delito por el
cual serian perseguidos por las autoridades.’”

Los legisladores pudieron expedir, sin restricciones, la nueva
ley de tierras, en vista de la influencia de los terratenientes en los
6rganos legislativos y la falta de una organizacién que unificara a los
campesinos para hacerle frente a las nefastas disposiciones a que se
verian sometidos. La definicién categdrica, en cuanto a la proteccion
dela propiedad privada, contemplada enlaley 100, se debi6, ademas,
a la presion de los norteamericano que demandaba seguridad para
sus inversiones que ya venian copando el pafs.

323 Vega Cantor, Renan. “La ‘Contra revolucién en marcha’ y el derrumbe de la reptblica
liberal”. En: Anuario Colombiano de Historia Social y de la cultura. N° 15 Bogota Universidad
Nacional de Colombia. 1985, pp. 238 - 242.
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Después de que quedaran en firme las nuevas disposiciones sobre
la propiedad, los gremios empresariales, junto a los terratenientes,
comprendieron que lo dnico que faltaba por solucionar era el
desgobierno en que se encontraba el pais. Alentados por los logros
que habian adquirido en materia de legislacion, presionaron para
que se fortalecieran los mecanismos de seguridad ante la subversion
que el estado de cosas generaba. Pero el obstdculo para que estas
pretensiones se cumplieran a cabalidad era la falta de un personaje
fuerte al frente del Estado. El ejército era el tnico sector que se habia
mantenido relativamente aislado de las pugnas politicas y aunque a
su interior se expresaban las pertenencias a uno u otro partido, habia
sabido mantener su condicién de no deliberante.

Los militares se constituyeron entonces en el organismo maés
apropiado para asumir el timén del pais. Efectivamente, la pérdida
de credibilidad del liberalismo reformista y del presidente ante
importantes sectores de la sociedad, se evidencid, cuando un sector
de las fuerzas armadas propicié un fallido golpe de Estado, en
momentos en que Alfonso Lopez Pumarejo, sin percatarse de las
verdaderas intenciones, respondi6é a una invitacién para presenciar
unas maniobras militares en la ciudad de Pasto.

Los militares, comandados por el coronel Diégenes Gil, retuvieron
al presidente, exigiéndole su dimisién, al tiempo que se verificaban
pronunciamientos similares en las guarniciones de Ibagué y
Bucaramanga. No obstante, el alzamiento castrense no tuvo acogida
general, quedando los golpistas aislados.?**

En cuanto al intento de golpe, dice Christopher Abel (1987): “El
embajador de Estados Unidos informo que Gomez le habia advertido a
Lopez antes del secuestro que algunos industriales antioquerios estaban

324 Una mayor ampliacion de como se desarrolld el golpe de Pasto puede verse en Noguera
Mendoza, Anibal. Aproximaciones a Alfonso Lopez. Testimonios para una biografia. Tomo
II. Bogota. Villegas Editores. 1986, pp. 165 - 199.
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financiando movimientos clandestinos mientras profesaban abiertamente
su respaldo al gobierno” 3

Esta declaracion denota que los gremios econdémicos fueron
protagoénicos en el fallido golpe de estado y, aunque no lograron su
cometido, la maniobra militar tuvo la clara intencién de instaurar un
gobierno de facto, favorable a los empresarios.

El intento de golpe unific6 al liberalismo que, junto a comunistas,
obreros y pobladores barriales salieron a las calles a respaldar al
presidente, mientras que Dario Echandia asumia la presidencia de la
Reptblica, hechos que contribuyeron a contener la maniobra militar.

Alberto Lleras, ministro de gobierno, se ocup6é de la radio y
desde alli control6 la informacién ante la opinién publica. El pais se
movilizé apoyando al presidente y los militares se vieron obligados
a desistir de sus intenciones. Después de quedar en libertad, Alfonso
Loépez reasumi6 el poder y el partido liberal unificado le expresé su
respaldo.

Por su parte, algunos sectores del conservatismo, junto a los
empresarios, negaron su responsabilidad en el golpe y le ofrecieron
el apoyo incondicional al gobierno. Asi, el presidente adquiri6 cierto
estimulo para reemprender la direccion del pais. La primera decision
que tomo6 fue clausurar el periédico “El Siglo”. Inmediatamente,
Laureano Gémez, silenciosamente, marcho al exilio. Pasado el fallido
golpe militar, Lopez Pumarejo tomé un nuevo aire para hacerse
cargo de la conduccién del pais, pero bien pronto los elementos de
crisis volvieron a hacerse presentes.

325 Abel, Christopher. Politica, Iglesia y Partidos en Colombia. Op. cit., p. 139.
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Intento de solucion liberal a la crisis de gobernabilidad

Antes de los sucesos de Pasto, Alfonso Loépez habia iniciado una
campafia tendiente a solucionar el bloqueo gubernamental producido
por la oposicién conservadora. El presidente comprendié que el
modelo institucional del pais era el que permitia la paralisis del
gobierno, cuando los 6rganos del poder publico se veian abocados a
una problemética como la que se presento, en la cual se vio envuelta
la familia presidencial. A raiz de esa situacién, el mandatario plane6
introducir los cambios que permitieran el libre funcionamiento de
cada una de las tres ramas del poder publico.

Lopez Pumarejo habia empezado a ambientar su proyecto en el
mensaje dirigido al Congreso el 15 de mayo de 1944:

La clave del buen gobierno de un pais reside en las relaciones que existan
entre el 6rgano ejecutivo y el legislativo y entre estos y el judicial. Nuestra
constitucion fija precisamente esos vinculos y los limites de accion de cada
uno de ellos. Pero también establece algunas conexiones inexplicables y
perjudiciales, y abre ancho campo a silenciosas y ocultas luchas por el
predominio de un poder sobre el otro, luchas que ante las gentes desprevenidas
no aparecen con todos su peligros.’*

Seguidamente expreso:

Se ha quebrantado y disminuido la autoridad del ejecutivo, que estd viendo
convertidas sus poderosas funciones en un simple juego de detener y resolver
conflictos creados por los intereses particulares sin ningiin sentimiento
de solidaridad nacional [...] Serd preciso, una revision institucional de las
funciones del Congreso, el Gobierno y la Justicia para que todos tres sean mds
eficaces y su accion sea prdctica y no teorica, real y no formal. Pero ante todo
importard que el pueblo entienda que esa revision no es un acto de oligarquias

326 Zuleta Angel, Eduardo. El Presidente Lopez Pumarejo. Bogota. ediciones Gamma. Revista
Diners. Segunda edicion. 1986, pp. 146 - 147.
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que quieren extender su poder sino una necesidad sin la cual el libertinaje
hard, ahi si, invivible la Repiiblica.®”

Las palabras del presidente intentaban llamar la atencién de los
legisladores sobre la necesidad de los ajustes institucionales. De paso,
el mandatario sefialaba las deficiencias del Congreso que se ocupaba
primordialmente de las disputas politicas, colocando en segundo
plano la funcion de legislar. Luego, al dia siguiente de haber sefialado
las irregularidades en el funcionamiento de los poderes publicos,
Alfonso Loépez formuld los pardmetros que debia contemplar la
reforma constitucional por él sugerida.

Al respecto el presidente expreso:

Las enmiendas constitucionales y legales que yo estimo necesarias, abarcan
la formacion y relaciones de los tres 6rganos del poder. En cuanto al legislativo,
el gobierno propondri la eleccion popular de Senadores, el regreso al sistema
de dietas, modificaciones al sistema de expedicion del presupuesto, la ley
de incompatibilidades, reformas reglamentarias para asegurar un eficiente
trabajo del Congreso. Se presentarin, ademads, proyectos de actos legislativos
destinados a establecer ciertos indispensables limites para la funcion de las
Asambleas. Juzgo aconsejable también suprimir la condicion constitucional
que somete las leyes de intervencion del Estado a una votacion excepcional
de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara, haciendo
pricticamente inoperante la reforma de 1936.%%

Con estos planteamientos, Lépez Pumarejo definié los cambios
constitucionales que, segtin él, se debian producir. Y al igual que
mostro las fallas en el funcionamiento de las ramas del poder, llamo6
la atencién en cuanto a que el sistema para la toma de decisiones
también obstaculizaba el tramite de los proyectos legislativos, motivo
por el cual la reforma constitucional de 1936 no habia sido llevada a la
préactica, dado que la mayoria de los congresistas se habian opuesto a
la aprobacién de las disposiciones que conducian a su ejecucion.

327 1Tbid., p. 148.
328 Tbid., p. 149.
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De la misma manera, el presidente propuso que en adelante la
legislacion le permitiera mas libertad al gobierno, haciendo de éste un
agenteadministrativo enlo fundamental. En ese sentido, Alfonso Lopez
manifest6: “Respecto del érgano ejecutivo, el gobierno habrd de proponeros
actos legislativos que lo hagan mds eficaz, como agente administrativo, sin
que se desvirtiie su responsabilidad politica ante el Congreso”.>*

Igualmente, el mandatario propuso la reforma al poder judicial, en la
cual se estableciera la independencia absoluta de los jueces con respecto
a los otros poderes, instaurando, ademas, la carrera judicial. Por otra
parte, Lopez también propuso la elaboracion de un estatuto del trabajo
en el que se estableciera una jurisdiccion especial para los conflictos
laborales al igual que la reorganizacion del seguro social, buscando que
éste llegara a todos los trabajadores del pais.

Pero las propuestas presidenciales no alcanzaron a ser discutidas
en el Congreso, porque a los pocos dias de haber sido formuladas se
produjeron los acontecimientos del 10 de julio que acabamos de narrar.
Por ese motivo, el 11 de noviembre de 1944, cuando Alfonso Lépez
reabri6 las Camaras clausuradas a causa del fallido golpe, expresé lo
siguiente:

Esta vez el trastorno provocado por los sucesos de Julio ha tenido la virtud de
llamar la atencion del pais a la urgencia de prepararse para los grandes cambios
institucionales, politicos y sociales cuya necesidad se habia hecho evidente a
la inteligencia colombiana, sin que se pudiera vencer empero, la indiferencia
publica para consagrarlos en disposiciones escritas, sin grandes tropiezos.>

Con estas palabras, el presidente afirmé que el frustrado golpe habia
hecho evidente la necesidad de los cambios constitucionales que él
habia formulado antes del alzamiento militar.

Y efectivamente, por iniciativa del presidente, el nuevo Congreso

329 Tbid., p. 150.
330 Ibid., p. 151.
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se ocupd en dar los primeros debates a la enmienda constitucional.
Seguidamente, el gobierno convocé a sesiones extraordinarias para
enero de 1945, con el fin de continuar el tramite legislativo para expedir
las disposiciones que el presidente promovia. En las discusiones,
los parlamentarios se ocuparon intensivamente de los proyectos de
reforma, introduciéndoles variedad de elementos. Los legisladores
afirmaron que con la enmienda, el ejecutivo seria mas eficaz, porque
se adaptaria a los sistemas administrativos de los Estados Modernos.

En cuanto a la rama Legislativa, plantearon que se depuraria de los
vicios que habian creado su desprestigio entre el pueblo. Con respecto
al poder judicial, advirtieron que se separaria de su indeseable origen
en las Asambleas regionales, al establecerse la carrera judicial, de tal
modo que “los jueces sean las mds altas autoridades morales y cientificas en
la aplicacion de las leyes”. >

De esa manera, en los primeros meses de 1945 se aprob¢ la reforma
constitucional, la cual extendi6 la ciudadania a las mujeres, aunque la
capacidad para elegir quedé reserva a los varones:

Titulo II articulo 13. Son ciudadanos los colombianos mayores de 21
anios. Articulo 14: La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion previa
indispensable para elegir y ser elegido y para desemperiar empleos piiblicos
que lleven anexa autoridad o jurisdiccion. Sin embargo, la funcion del
sufragio y la capacidad para ser elegido popularmente, se reservan a los
varones.*?

ElactolegislativoN°1 de 1945, con el cual se reformé la Constitucion,
también modificd, como se habia previsto, el régimen de expediciéon
de las leyes, reduciendo la tramitacién a dos debates en cada Camara.
Ademas, se reglamento el sistema de votacioén, en la manera como
lo habia solicitado el presidente. Asimismo, se estableci6 la elecciéon
popular de los Senadores, se reglament6 la de Representantes, se
eliminé la intervencién de las Asambleas departamentales en el

331 Ibid., p. 153.

332 Acto legislativo y leyes de 1945. Bogota. Imprenta Oficial. 1945, p. 4.
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nombramiento de los magistrados y se instituy6 la carrera judicial.

Por altimo, los legisladores expidieron la ley 6a de 1945, por medio de
la cual se dictaron variedad de disposiciones en el campo laboral, tales
como el derecho de asociacién, contrataciéon laboral, jornada de trabajo,
salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo etc., normas que
reglamentaron todo el régimen laboral del pais.*

Con la reforma constitucional, Alfonso Lépez Pumarejo dio un
importante paso para resolver los escollos en la actividad gubernativa.
Pero era un hecho que el presidente se habia desgastado notoriamente
a raiz de la oposicién sistemética desarrollada por el conservatismo,
que se habia propuesto hacer invivible la Reptublica. Ademas, el poco
respaldo expresado por sus copartidarios, habia contribuido a empeorar
la gestion administrativa, situacion expresada repetidamente por el
presidente en ocasiones anteriores.

El 15 de mayo de 1944, antes de los sucesos de Pasto, el mandatario
habia manifestado su intencién de retirarse del cargo, afirmando:

No me considero, en manera alguna, derrotado por los voceros de la oposicion
conservadora, sino falto del apoyo indispensable de los representantes del
liberalismo en el Congreso y en la prensa para continuar ejerciendo el poder con
alguna utilidad y conveniencias piiblicas.>*

De la misma manera, Alfonso Lépez habia manifestado su intencion
de separarse de la presidencia como contribucién a la tranquilidad
politica del pais, apenas regresé de su larga estadia en los Estados
Unidos. Y junto a ésta, repetidas veces el presidente manifesté su
deseo de abandonar la responsabilidad que tenia con el pais, pero ni
el Congreso ni el partido se mostraron dispuestos a aceptar esa salida.

Sin embargo, después de que se evacu6 la reforma constitucional, se
hizo claro que Lépez Pumarejo no tenia fuerzas para continuar en la
presidencia. Asi lo manifest6 el 19 de julio al anunciarle al Congreso

333 Ibid., pp. 123 - 133.

334 Zuleta Angel, Eduardo. El presidente Lépez Pumarejo. Op. cit., p. 172.
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su dimision. La comunicaciéon decia: “La tarea que yo mismo quise
trazarme y para la cual mis compatriotas me supusieron adecuado, estd, pues,
prdcticamente concluida, libre ya de escorias pasionales y sin que se turbe por
conveniencias politicas transitorias” . Ahi mismo, el presidente manifestd
que su permanencia en el poder no habia logrado despejar la atmosfera
politica, motivo que justificaba atin més su renuncia.

Posteriormente, el 31 de julio, una vez elegidos los designados a la
presidencia, Lopez se dirigi6 por tltima vez al Congreso para presentar
su dimisién definitiva. El Senado y la Camara aceptaron la renuncia
y expresaron, en sendas proposiciones, los sentimientos de gratitud
hacia el mandatario. Igualmente, la oposicién conservadora expresé su
reconocimiento al lider liberal. A partir de ese momento, Alfonso Lépez
Pumarejo se apart6 definitivamente de la presidencia de la Reptiblica.

335 Ibid., p. 180.
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Epilogo

La Restauracion conservadora

El encargado de suceder a Lépez Pumarejo en la presidencia de
la republica fue Alberto Lleras Camargo. De inmediato, el nuevo
mandatario propuso una alianza bipartidista como férmula para
desarrollar su corto mandato. Esta propuesta fue acogida por todos
los sectores politicos mientras afianzaban sus estructuras de poder
regional y local. Entre tanto los gremios econémicos desplegaban sus
estrategias buscando colocar al nuevo gobierno a su favor.

Las asociaciones empresariales lo primero que hicieron fue
presionar al nuevo gobierno para que iniciara el desmonte del “Estado
intervencionista” y se atacara a la CTC y la Fedenal, agremiaciones
obreras de las que los Comunistas habian recuperado la conduccién,
merced al respaldo gubernamental auspiciado después del golpe de
Pasto.

El ataque contra la CTC y Fedenal lo promovieron los empresarios,
a pesar de que los comunistas habian modificado su conducta de
oponerse a los gobiernos liberales y sus reivindicaciones se planteaban
casi exclusivamente en el terreno econémico. No obstante, los gremios
empresariales se oponian al funcionamiento de las asociaciones
obreras que no estuvieran bajo su control. Ademads, rechazaban
cualquier intervencién estatal en el campo laboral. Por eso, a partir del
cambio de gobierno, el movimiento obrero dej6 de tener la protecciéon
del Estado e incluso se vio enfrentado a él.

241



Por su parte, en el partido liberal se desaté una pugna interna que
tom6 forma alrededor de dos bandos, liderados uno por Gabriel
Turbay y el otro por Jorge Eliecer Gaitan. Ademas de lo anterior, el
sector gaitanista empez6 nuevamente a disputarles el control del
movimiento obrero al Partido Comunista y al liberalismo oficialista.
De ese modo, se reactivaron las disputas por la direccion de la CTC.

La capacidad de lucha de los obreros se puso a prueba a finales de
1945, cuando la Central declar6 un paro de solidaridad en respaldo a
la huelga de los obreros de “textiles Monserrate”. En esa ocasion, los
trabajadores textileros, como era la costumbre, pidieron el arbitrio del
presidente Lleras, creyendo que este actuaria como antes lo habia hecho
Lopez. Sin embargo, el fallo presidencial favorecio a los empresarios.
En reaccion, la CTC promovié una huelga general, pero ese hecho fue
calificado por el gobierno como un acto subversivo.?*

Posteriormente, el gobierno atacé a la Federacién Nacional de
Trabajadores del Transporte Maritimo y Fluvial, Fedenal, porque
decret6 una huelga anunciada en varias oportunidades. El presidente
declar¢ ilegal el movimiento, instando a los trabajadores a regresar
inmediatamente a sus actividades so pena de ser despedidos.
Como los trabajadores no acataron la orden, al dia siguiente se hizo
efectiva la amenaza del gobierno, que, ademds, moviliz6é esquiroles,
protegidos por el ejército, y dio garantias para que se engancharan
nuevos trabajadores.

En ese movimiento, varios sindicatos apoyaron la decision
gubernamental, lo cual ocasioné una nueva divisiéon en la CTC,
situacion que causo la pérdida de fortaleza en la huelga. Seguidamente,
fue cancelada la personeria juridica de Fedenal y las de los sindicatos
que se solidarizaron con el movimiento. De esa manera, el paro laboral
fue quebrado, quedando gravemente afectada la federacion sindical

336 Vega Cantor, Renan. “La ‘Contrarrevolucion en marcha’ y el derrumbe de la reptblica
liberal”. Op. cit., p. 258.

242



mas combativa y beligerante del movimiento obrero de las décadas
del treinta y el cuarenta del siglo XX.

Los gremios econémicos, junto a diversos sectores de opinion y aun
el mismo Jorge Eliécer Gaitan, aplaudieron la mano dura del presidente
con el conflicto laboral, afirmando que la huelga era una maniobra
comunista para desestabilizar al pais. Ese aval fue aprovechado por
Lleras Camargo, quién no dudé en liquidar a Fedenal, dando un paso
decisivo en la implementacion de un nuevo modelo de organizacion
sindical, que dej6 de lado la proteccién estatal fomentada por Lopez
Pumarejo durante sus anteriores gobiernos.

Con el desmantelamiento de Fedenal y la division de la CTC, quedo6
el espacio abierto para la irrupciéon de un sindicalismo promovido
por los empresarios y la Iglesia cat6lica. De esa manera se crearon
las condiciones para que al afio siguiente se fundara la Unién de
Trabajadores de Colombia UTC, agremiacién de la cual se valieron los
empresarios y el gobierno para controlar politicamente al movimiento
obrero durante el siguiente gobierno conservador.*’

Después de que fue apabullado el movimiento sindical, los gremios
econdmicos presionaron para que se emprendieran acciones tendientes
a desmontar la intervencion estatal en los sectores productivos. Antes,
en medio de las debilidades financieras, los empresarios del pais
acudian a la ayuda gubernamental, pues ninguno de ellos habia estado
en capacidad de impulsar sus actividades econémicas sin el auspicio del
Estado. Pero cuando vieron fortalecidos sus negocios, los empresarios
empezaron a considerar innecesaria la intervenciéon del Estado en la
esfera privada. Ahora la participacion solicitada fue solo en la seguridad
y la ejecucion de las obras publicas, en especial la apertura de vias que
interconectaran el mercado nacional.

337 En ese mismo periodo se desat6 el fenémeno conocido como la “violencia en Colombia”, en
la cual fueron victimas centenas de campesinos, obreros, comunistas y militantes de los dos
partidos tradicionales del pais.
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Alrespecto, Gonzalo Restrepo Jaramillo, gerente del Banco Comercial
Antioquefio expreso:

[...] Yo soy intervencionista en el sentido de que el Estado intervenga para
fomentar el progreso, imponer la justicia, ayudar al débil, mantener la autoridad,
pero creo que constituye un error maximo seguir aumentando las funciones del
estado, volviéndole industrial, agricultor y comerciante.’®

Los comerciantes y empresarios sostenian que el mundo marchaba hacia
el liberalismo clasico y que las doctrinas que acababan de ser derrotadas
en los campos de batalla en la Segunda Guerra Mundial, fueron las que
establecieron la intervencion exagerada del Estado en la economia, y que
para mantener la democracia habia que impedir ese tipo de intervencién.
Idéntico pensamiento empezaron a expresar los lideres politicos de los
dos partidos tradicionales del pais, gestdndose una alianza bipartidista en
cuanto al modelo econémico a implementar en la postguerra.

Con base en este enfoque, un nuevo modelo econémico empezd
a hacer carrera en el pais. A la vez que se permitié la introduccién del
capital extranjero y se dio todo tipo de facilidades a los empresarios
privados para que desarrollaran sus negocios, se fue implementando
el modelo Keynesiano adoptado como férmula para la reconstruccion
de las economias europeas. La combinacion de estos dos modelos fue
habilmente manejada por los empresarios colombianos en su propio
beneficio.

Simultdneamente a la intervenciéon de los gremios econémicos en la
politica del pais, avanzé la pugna interna en el liberalismo por el liderazgo
dentro de la colectividad. Gabriel Turbay desaté una intensa campana
entre los reconocidos jefes del liberalismo de las regiones, buscando su
respaldo para ser designado candidato presidencial. Por su parte Jorge
Eliecer Gaitan instaur6 los llamados viernes culturales, en los cuales
empezo a fustigar al gobierno, aduciendo que marchaba de la mano de
los conservadores.

338 Vega Cantor, Renan. “La ‘Contrarrevolucion en marcha’ y el derrumbe de la reptblica
liberal”. Op. cit., p. 245.

244



En el proselitismo electoral, los dos lideres liberales echaron
mano a la critica a la corrupciéon que habia paralizado la segunda
administraciéon de Alfonso Lépez Pumarejo, convirtiendo ese asunto
en tema de campana. Gaitan adopt6 la consigna: jPor la restauracion
moral de la Reptiblica, a la carga!, maxima que empez6 a correr de boca
en boca por todo el pais

La critica contra la corrupcion liderada por Gaitdn fue acogida con
gran entusiasmo por los sectores populares, que ya tenian un lugar
destacado en el ambito social. Con el apoyo de estos sectores, Gaitan
asumio6 un papel protagoénico al interior del partido liberal.

Al imponerse la critica a la corrupciéon como principal tema de
campafa, Gabriel Turbay intervino también en ese sentido. En una
conferencia leida por la radio el 1° de agosto de 1945 Turbay sefial6:

Una cruzada regeneradora se impone para terminar con el despilfarro
bohemio de que han venido siendo objeto los presupuestos de los municipios,
descuartizados en algunos deellos por pactos simoniacos (Sic) entre cabildantes,
empleados y caciques, que han convertido en farsa irrisoria la administracion,
minando asi los fundamentos del régimen. El mal se ha extendido desde la
pequeria aldea, cuyos habitantes se ven imposibilitados para pedir cuentas
claras de la inversion de sus impuestos, hasta las ciudades de importancia
cuyo crédito se ve forzosamente comprometido por irresponsables gestores de
sus intereses.>

De ese modo los dos candidatos liberales se abanderaron de la
moralizacién del pais, buscando seducir, cada uno para su sector,
a la militancia liberal, al igual que a aquellos grupos que no tenian
ataduras partidistas.

Turbay se movia entre el sector oficialista y contaba con su respaldo,
pero necesitaba atraer el apoyo popular para ganar la designaciéon
como candidato, por lo cual se vio en la necesidad de pronunciarse
contra la corrupcién al ser éste un tema obligado. Gaitan, que

339 Turbay, Gabriel. Discursos. Bogota. editorial Minerva. 1946, pp. 275 - 276.
245



ya agrupaba a las masas liberales seguidoras de Alfonso Lopez
Pumarejo y se habia convertido en el lider indiscutido de los sectores
sociales més desfavorecidos, reclamaba con impetu la necesidad de
la moralizacién ptublica, con lo cual atraia cada vez mas el respaldo
social hasta convertirse en el virtual ganador de la candidatura de su
partido.

La puja se defini6 cuando el partido liberal, oficialmente, declaré
candidato presidencial para el cuatrienio 1946 - 1950 a Gabriel Turbay,
hecho que llev6 a Gaitan a radicalizarse en contra de las jerarquias de
su partido.

Gaitan desconoci6 la designacion de Turbay, alegando que se
habian violado los estatutos internos, tras afirmar que no habia
sido considerada la intervencién del pueblo en la proclamacién de
la candidatura. En reaccion, convoco, por su cuenta, una Asamblea
Popular realizada en la plaza de toros “la Santa Maria”, en Bogot4,
donde fue aclamado como candidato de los sectores populares.

Aunque las campafias de los dos candidatos liberales abrazaron
la consigna de la moralizaciéon del pais, las propuestas de los dos
lideres tomaron rumbos distintos. Turbay propuso como férmula de
solucién la revitalizacion del partido, mientras que Gaitan cuestion6
las formas tradicionales de jerarquizacién de la agrupacion y la
hegemonia burocrética de los jefes vitalicios de esa colectividad.

Gaitan centr6 su discurso en las criticas a la inmoralidad
administrativa y en el rechazo enérgico a la presencia de las
oligarquias en la politica, convocando a la movilizacién popular
para oponer al pais politico el pais nacional. Con estas proclamas
canalizé todo el descontento popular por la corrupcién y contra
las maquinarias politicas. De esa manera Gaitan se colocé al frente
de un amplio movimiento politico de masas, el cual se convirti6
rdpidamente en una real amenazaba para el mantenimiento del
poder del Estado por parte de los dos partidos tradicionales del
pais.
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Al inicio de la campana, el conservatismo, que no lanzaba candidato
propio desde las elecciones de 1930, se mantuvo a la expectativa. Por
su parte, el sector liberal agrupado en el periédico “El Tiempo”, no
mostraba un decidido respaldo a Turbay por no ser de sus afectos. El
origen extranjero de Turbay se convirti6é en un elemento descalificador
de su candidatura. De otro lado, Gaitan empez6 a ser respaldado
por “El Siglo” que citaba sus proclamas y estimulaba su candidatura
a la vez que despertaba sentimientos nacionalistas para torpedear
la de Turbay. Por tal motivo, parecié que los conservadores iban a
acompanar a Gaitan en sus aspiraciones. Pero, finalmente, faltando
algo mas de un mes para las elecciones, se lanz6 la candidatura de
Mariano Ospina Pérez.

Los gaitanistas subvaloraron al conservatismo y no tuvieron en
cuenta que el experimento Llerista de represién y desarticulacion del
movimiento obrero, servia de modelo para sofocar los intentos de
agitacion de las clases subordinadas y que, con una administracion
autoritaria, se consolidaria el liberalismo econémico promovido por
los gremios empresariales.

En esa medida, el conservatismo era la garantia para un régimen
politico fuerte, adecuado a los requerimientos de los empresarios y al
contexto internacional en el cual los norteamericanos, triunfantes en la
guerra mundial, promovian la instauracién de gobiernos autoritarios
que se alinearan con él, en su nueva politica mundial de confrontacién
al Bloque Soviético, denominada posteriormente como la “guerra fria”.

No obstante, el sector del conservatismo que estaba vinculado con
los grupos econémicos mas dindmicos del momento era relativamente
moderado, comparado con el que habia desplegado la oposicion al
régimen liberal. Aun asi, los conservadores decidieron lanzar al
candidato de este sector, planteando un gobierno de “Unidad Nacional”.

Alrededor de esa propuesta se articuld6 homogéneamente el
partido conservador, junto a los gremios econémicos, en los cuales
se agrupaban militantes de los dos partidos tradicionales del pais,
quienes le brindaron su decidido apoyo a la candidatura azul.
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Las elecciones se realizaron el 5 de mayo sin que los candidatos
liberales hubieran intentado férmulas de entendimiento para
presentarse unificados. Mariano Ospina Pérez obtuvo 565.939 votos,
seguido del liberal oficialista Gabriel Turbay con 441.199. Jorge Eliecer
Gaitan, disidente del liberalismo, alcanz6 358.957 votos, resultado que
favoreci6 al conservatismo.*?

El nuevo gobierno conservador, en sus inicios, propuso una
convivencia entre los dos partidos y nombré un gabinete con
miembros de ambas agrupaciones. No obstante, el sector de Laureano
Gomez y los de Guillermo Leén Valencia y Gilberto Alzate Avendario,
consideraron que la politica de Union Nacional s6lo habia sido una
tactica electoral y empezaron a presionar para que se hiciera realidad
un gobierno fuerte y se implantara la hegemonia conservadora, como
retaliacion por los anteriores dieciséis afios de dominio liberal.

Asi, enmedio deladivisiénliberal y el desprecio delos conservadores
ala politica de Unién Nacional, se desarroll6 la presidencia de Mariano
Ospina Pérez, gobierno que bien pronto se vio envuelto en lo que se
conoce como el periodo de “La Violencia”, cuyo detonante principal fue
el asesinato de Gaitan (1948) y los sucesos posteriores al “Bogotazo”,
insurrecciéon espontdnea causada por la muerte del caudillo. Dicho
levantamiento se expandi6 rdpidamente de la ciudad a los campos,
dejando mas de 300 mil muertes.

En ese contexto, amplios sectores del partido conservador y de la
Iglesia catélica se propusieron la conservatizaciéon a sangre y fuego
del pais.

En medio de la violencia el comandante de las fuerzas militares,
general Gustavo Rojas Pinilla, derrocé a Laureano Gémez, sucesor
de Ospina Pérez y negoci6 la desmovilizacién de los grupos liberales
alzados en armas ante la arremetida conservadora. Seguidamente
Rojas Pinilla fue derrocado mediante una huelga general promovida

340 Tirado Mejia, Alvaro. “Colombia: Siglo y medio de Bipartidismo”. En: Colombia Hoy.
Bogota. tercer Mundo. Décimo-quinta edicién. 1995, pp. 161 - 162.
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por los empresarios. Inmediatamente se estableci6 el denominado
Frente Nacional, acuerdo bipartidista con el cual se cre6 un régimen
politico disefiado para la distribucién paritaria de los cargos publicos
entre los dos partidos tradicionales, el liberal y el conservador, con
exclusion de cualquier otra agrupacion politica. Bajo las restricciones
del Frente Nacional se desat6 el prolongado conflicto armado que ha
vivido el pais durante las altimas seis décadas.
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