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COMUNA 3 MANRIQUE, MEDELLIN.

Ubicada akxtremo nororiental de la ciuddd comuna 3 Manriqueonforma, junto con

las comunas 1 Popular, 2 SantaCy 4 Aranjuez, la zonade la ciudad de Medellin,

las cuales comparte situaciones geograficas y sociales simidmesique limita al
norte conla comuna 1 Popular, al sur con comuna 8 Villa Hermosa, al occidente con
comuna 4 Aranjuez y al oriente con el corregimiento de Santa Elena.

Su poblacion esta estimada en 155.04BitantessegunEncuesta de Calidad de Vida
(ECV) 2010 y sus condiciones socio demograficas presentan una situacion de alta
vulnerabilidad.

La comuna 3Manrique estadividida en 23 sectores de los cuales 15 son barrios
oficialmente declarados por la secretaria de planeacion municipal y 8 son ssectore
individualizados gracias a lggocesos socialede sus comunidadepero aun ndan
sidodeclaradasficialmentecomo barriogor laAlcaldia.

Las caracteristicas de keomuna permiten diferenciar en ella tres framjasacuerdo a

sus condiciones geogrédis, su infraestructurau poblaciory su urbanizacionSiendo

estas franjasFRANJA BAJA constituida por los barrioslanrique Central N° 2, el
Pomar, Campo Valdés N°yla parte inferior de los barridsas Granjas y La Salle

Esta franjava desde lzarrera 45 Gardel hasta la carrera 41 (caaet®ja a guarne)
FRANJA MEDIA constituida por los barrios Manrique Oriental, Raizal, Santa Inés y
los sectores, Balcones del jardin y San Blas, de la parte superior de los barrios las
Granjas y La SallaJegle la carrera 41 a la carrera 32la FRANJA ALTA constituida

por los barrios Versalles | y Il, La Honda, La Cruz, Bello Oriente, Maria Cano
Carambolas y La Cima | y ldesde la carrera 32 hasta la carrera 24 y pasa hasta la
ladera de la montafia en IdBnites territoriales de la ciudad de Medellin y el
corregimiento de Santa Elena.

Figura 2. Mapa Comuna3 Manrique




FRANJA ALTA COMUNA 3 MANRIQUE

ASPECTOS HISTORICOS

La ladera déManrigue inicio su proceso de poblamiento a finales de los afios 60°s como
consecuencia de la ola de violencia politica que sacudia al pais. De todos los lugares de
Antioquia y de otros departamentos llegaron familias completas huyendo de los
enfrentamients y bajo amenazas de las fuerzas armadas oficiales e insurgentes. La
periferia de Medellin fue el lugar donde las familias se asentaron y comenzaron a darle
nueva forma a la Medellin industria de la época, pues fueron estas personas las que con
el correr @ los afios constituirian la mano de obra para los proyectos constructivos a
gran escala que se tenian planificados para la ciudad en su cambio de vocacion de
ciudad industrial a ciudad de servicios.

Dado qe la ciudadde Medellinno dejo nunca de recibpoblacién en busca de
seguridad para sus familias, las laderas se fueron poblando cada vez mas densamente y
en los asentamientos se constituyeron comunidades que rapidamente iniciaron un
proceso de organizacion y lucha por sus derechos y por la inclusiéal somo
ciudadanos.

Durante los ultimos 40 afidsis comunidades de la ladetaManrique han constituido
procesos que les han permitido consolidarse como barrios y han logrado visibilizar sus
condiciones de vidéanto ante las entidades del estadmo las ONG, las cuales han

sido mayoritariamente quienes las han acompafiado en sus procesos, dado el permanente
silencio que guardo la administracién publica hasta hace algunos afios cuando decidio
invertir en la ladera. Las condiciones de vida de laréadeo han mejorado
sustancialmente. Las carencias son permanentes y se agudizan gracias a las politicas
gubernamentales lejanas a las realidades de las comunidades, quienes han desarrollado
estrategias de supervivencia e incidencia en rsiioréo, pensadosepara si mismas e
interlocutando con las autoridades para concertar términos con relacion a las
inversiones, las vias de acceso y las formas en que la poblacién es incluida en los
procesos.

La historia de la Ladera puede dividirse en tres momeRmsamiento, organizacion

barrial y organizacion e incidencia comunitaria

1. POBLAMIENTO
Desde finales de 1960 hasta 1980. Periodo caracterizado por las oleadas de
violencia militar y politica en los campos colombianos y las grandes
migraciones de familiade los pueblos a las ciudades. Fue el momento en que
las laderas empezaron a recibir familias y estas se ubicaban en asentamientos
precarios. Esto sucedia de manera gradual durante esta .d8zmita al
incremento de familias que llegaron a poblar la ladeste fendmeno se
constituyo como prioritario para el gobierno pero solo con un enfoque coercitivo
el cual buscaba restablecer los terrenos ocupados a sus duefios oficiales y al
Estado.



2. ORGANIZACION BARRIAL
Una vez constituidos los asentamientos, los nuesd entendieron la
importancia de organizarse para mejorar las condiciones de vida y subsistencia
de sus familias y para defender sus asentamientos de los operativos de la policia
quienes buscaban, por orderds la Alcaldia, desalojms de los terrenos
ocupados usando la violencia, la agresién y la incineracién de sus tugurios, por
lo que en esta década se constituyo como el periodo de organizacién barrial en el
que los moradores se constituyeron en comunidades autodefinidas en un
territorio, cambiando d denominacion recibida por la municipalidad de
il nv a pa taes comunidadesombrando los territorios y declardndose
barrios,procurando tener comisiones para cuidar los asentamientos de dia y de
noche mientras los demés buscaban implementos pgeam&us viviendas vy el
sustento para sus familias.

19801990 fue la década de la Juntas de Accion Comunal. El Estado, ante la
obstinacion de las comunidadeante el apoyo que recibieron estas por pdete

las ONG se ve forzado a dialogar con los lideres comunitgrimseconocer los
habitantes de los asentamientos como habitantes de la ciudad, aunque sin mayor
integracion a sus dinamicas mas alla de brindarles indirectamente trabajo como
mano de obra no calificady labores menores, no un programa de integracion
como se espérdurantemas de20 afos.

3. ORGANIZACION E INCIDENCIA COMUNITARIA
La década de los 90's fue para los barrios de la ladera el despertar y el inicio de
una lucha que aun continua por la reiviadién de derechos politicos, civiles,
sociales, culturales y ambientales. En esta época EPM y EEVV se abalanzaron
sobre el territorio para expandir su cobertura y aprovechar la demanda creciente
de la poblaciéon de las comunidades emergemfiésntras que & iniciaba la
cobertura de los servicios publicos, las organizaciones sociales se cualificaron y
emprendieron un ejercicio de incidencia en el territorio desde la accion directa
sobre las problematicas con convites y gestién ante el estado y ONG. En esta
época decayo la incidencia positiva de las JAC las cuales, en muchos casos, se
constituyeron en clientelistas intermediarios entre los politigueros y las
comunidades.Las organizaciones por su parte se concentraron en realizar
gestiones para mejorar la ckld de vida de tacomunidaéslo que se tradujo
en la construccion comunitaria dealles, senderosgasetas comunitarias,
transportes informales, huertas <caseras
todo esto realizado de manera casi informal y sin el mayor apoyo estatal.

Paralelo a esta situacion, los territorios se vieron envueltos en diversas form
del conflicto armado originado en las problematicas histédeaSolombia yel
abandono estatal del territoribmitando el acceso al cumplimiento de los
derechos de la poblaciého que propicio que las comunidades se reforzaran y
desarrollaran estiegias de trabajo en equipo y participacion para oponerse a la
vinculacion legal o ilegal de la poblacion civil al conflicto, oponiéndose al
reclutamiento por parte del ejército, la policidag milicias urbanasde igual
manera que se oponian a la viamibn de los jovenes a la delincuencia comun,
el sicariato y los grupos paramilitares, todo esto medianterdaciony



consolidaciorde grupos sociales de mujeres, grupos juveniles, grupos artisticos

y organizaciones de defensa de los Derechos Humanoad®dificil en la que

se perdieron demasiadas vidas no solo por el conflicto armado, sino por la
carencia de espacio fisicos dignos para la poblacion de los barrios de la periferia,
por la falta de servicio dignos de salud, por no contar con agua patable,
transporte, por no tener escuelas ni espacios recreativos dignos ni espacios de
participacion y deliberacién de la poblacion asi como el dialogo abierto con las
autoridades civiles de la ciudad.

Finalmente la primera década del siglo XXI seria uxtarsion de la anterior

con variaciones sustanciales en aspgecmmo la forma de incidencia del
conflicto en las comunidades, en donde los enfrentamientos entre las guerrillas y
sus milicias urbanason la policiase cambiaron por la intervencion de blegu
paramilitaresy la instauracion del comercio abierto del negocio de la droga

i Rza® en vastossectoredel territorio, muchas veces bajo la coaccién de la
fuerza publica. Otra caracteristica determinatda ultima década ha sido el
cambio de attud de la administracion frente a los territoriosaterializandose

sus intereseen la implementacion de proyectos estratégiensel cambio de
vocacion de la ciudad de industrial a ciudad de servicios.

Sin embargo y pese a la creciente invergétatal en el territorio de la ladera,

las condiciones de vida de las comunidades de los barrios de la periferia
continbansiendo precarias, el acceso y cumplimiento de los derechos de sus
habitantes es extremadamente limitada y la cobertura de sus adess&s en
muchos casos inexistente. Si bien la presencia estatal se ha incrementado con el
correr de los af®y bajo la presion de la sociedad civil organizada en la comuna

y en cada uno de los barrios con Rexdes Comunitariasno ha sido suficiente

el compromiso gubernamental en el cumplimiento de sus funciones, lo que se ha
limitado a lo presupuestado en los mega proyectos energéticos y eco turisticos
como el Parque Arvi Bordesde Ciudad y Tunel de oriente, por ddgunos
ejemplc.

En la actualidad las organizaciones como las Redes Comunitarias trabajan
fuertemente en la formacién de la poblac&m las rutas de exigibilidad de
derechos, formacion politica y politicggiblicas asi como en la gestién de
recursogy la interlocucion comtras organizaciones y el Estado.

ASPECTOS GEOGRAFICOS

El suelo de La Ladera es quebradon fallas naturales lo que la hace zona con
variables caracteristicas como zonas de riesgo mitigable, zonas de riesgo recuperable y
no recuperable y la tierrgresenta condiciones arcillosadridasy rocosasde
condiciones poco nutritivas para el culti®n embargdos moradores de la ladera han
desarrollado y sostienemnltivos de café, platano y hortalizas, asi como de maiz y yuca
para su propio sustento y para el intercambio con sus vecinos



La ladea cuenta con 4 nacimientos hidrograficos que stestelas quebradas La
HondaEl Ahorcado(entre La Cruz y La Honda), La Hond{laa Honda) La RaizalaEl
Molino-Chorro Oscuro (Entre La Cruz y Bello Orienteq TebaidgBello Oriente), El
Zancudo (Carambolag)Mesa Ambiental Comuna 3 Manrique. 20110p. 2

Dada su condicién de bosque pre montano, la ladera presenta una fauna rica en aves
(Buhos, palomas, golondrinas, gallinazos, colibriggptiles menores, mamiferos
(murciélagos, zarigiieyas, ratas,)insectos(himendpteros, coledpteros, ortdpteros y
lepidopteros).

DIVISION TERRITORIAL
La franjaalta de la comund.a Laderagsta conformada por 8 barridgersalles 1 y I,
La Honda, La Cruz, Bello Oriente, Maria Carf@arambolas y La Cima | y Il.

Manrique

Santa Inés

Manrique
Central N° 2

Figura 3. Mapa franja alta comuna3 Manriqud.adera 20120. G. Anderson
POBLACION

Las condiciones sociales de la poblacién de la franja alta son de alta vulnerabilidad. La
poblacién se estima alrededor de 30.000 habitar@e&3(enlos barrics La Cruz y La
Honda, 5.00@proximadamenten el barrio Bello Oriente, sumandd.631y se estima
15.369entre los demés barrios de la frgnfRIOCBACH, 2010: pr) La poblacion es
mayoritariamente jovenes, nifios y mujeres. Mas del 54.8 de la poblacdésptazada

y sus ocupaciones laborales se concentran en la construccion, los oficios varios y la
informalidad. El desempleo también es una constante en la poblacion



Figura 4. Comunidad barrio La Cruz2002 O. G. Anderson

VIVIENDA Y LEGALIZACION DE PREDIOS

Las viviendas en la ladera no cuentan con documentacion. Las familias no cuentan con
escrituras publicas de los inmuebles. Las propiedades fueron adquiridas por medio de
compraventay la administracion no reconoce tales documentos degeles, por lo
queseconsider@ | os asentamientos como fAbarrios d¢
cuando por medio de la gestiobn comunitaria se logro incluirloseleRlan De
Ordenamiento Territorial (POT). A momento no se visualizan rutas para lagrar |
legalizacion de los predios, sin embargo en la comuna se ha constititisdade

Legalizacion @ Prediosque busca canalizar esfuerzos para lolgrdegalizacion de la

tenencia de la tierra de los habitantes de la comuna, especialmente los hatstdentes

Ladera quienes son los mayores afectados por la normatividad vigente.

}\; ﬁh! = :..-g.ost N

bari La Honda sector La Tore, .2011. 0. . Anderson



INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

El equipamiento en la comuna depende basicamente de las condiciones del suelo para
su construccion, segun la administracion municipal. En la ladera se carece de la
infraestructura y el equipamiento requeridos por las comunidades. Las vias han sido
construdas por los habitantes mediante convites. Muchas de las sedes comunitarias
fueron autayestionaday los parques son escasos. En barrios como La Cruz y Bello
Oriente estos se presentan como consecuencias secundarias de la implementacion de
otras obras de mar envergadura como los CAI periféricos y las construcciones
verticales.

a
9. O. G. Anderson

Figura 7. La Cruz, 200

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (SPD)

La comuna3 Manrique y su franja alta no cuentan con el acceso al derecho de servicios
publicos domiciliarios de manera integral. En la ladera existen cientos de familias en
situacion de desconexion de energia eléctrica, agua potateiéfgno, ademas de
carecer desde siempre de alcantarilladtienen unservicio deficiente de recoleccion

de basuras. Esto tiene repercusiones en salud muy gpaessntandosaumerosos
casos de IRA y diarreinfecciones cutaneas debido a que e8lbarrios de la periferia

se presentan cafierias a cielo abierto en donde la sguwatascirculan y generan una
situacién de riesgo a la salud publica.

La comunidad ha improvisado servicios artesanales no convencionales como
alcantarillados comunitaripsonexion informal a las lamparas de alumbrado publico y
acueductos comunitarios de agua no tratada.

EPM ha implementado el servicio de energia prepago, lo querstituye en una
desconexion nmgpara una poblacion que muchas veces debe decidir egaelga
servicios publico® comer.
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Figura 8. Contador de agua EPM barrio San José Figura 9. Acueducto comunital
La Cima ll, 2011. O. G. Anderson 20120. G. Anderson

Los servicios publicos domiciliarios y la infraestructura son deficientes dado que su
cobertura es insuficiente ante las demandas de la poblacion. La inversion es reducida
por cuestiones dePlan de @denamientoTerritorial. Al encontrarse la mitad del
territorio de la franja alta en los limites establecidos pd®@T entre Medellin y el
corregimiento de Santa Elena, las comunidades se encuentran en un limbo juridico el
cual entorpece tanta inversion directa con el presupuesto ordinario de la ciudad como

la posibleinversién por medio delPrograma de Planeacion Local y Presupuesto
Participativo (PP), ademas de presentarse una abierta contradicciébn entre los
pardmetros de la administracigniblica de la ciudad, las empresas publicas y la
division de catastro y planeacion las cuales no invierten por ser la ladera Zona de Alto
riesgo, no legalizan la tenencia de la tierra pero si realizan obras de alto costo, y realizan
cobros de catastro yganos servicios publicos, estos ultimos de manera deficiente, todo
esto porestar las comunidades en un territoriccendicién dd_adera

EDUCACION

La escolaridad no esta cubierta por el sistema educativo, el cual resulta deficiente en
locaciones y emetodologias pedagdgicgsjes, pese a la existencia dinStituciones
Educativasen la franja Altaesta carecen de un tratamiento de contextualizacion con
un enfoque poblacional incluyente diferenciadBéxkisten otras propuestas de formacion
realizadas por organizaciones sociales y comunitarias que buscan formar a la poblacion
en politica y gestion, artesoficios asicomo en exigibilidad de derechos.

SALUD

La comuna cuenta con una unidad intermedia de atencidon en salud construida
recientemente pero insuficiente pargapoblacion del55.049 habitante®istribuidos

en la comuna se encuentfpuestos de salud. 1 en el barrio Raizal (franja media), 1 en

el barrio La Cruz (franja alta) y 1 en San Blas (franja media). La atencién de estos
puestos de salud aun es deficiente ante la demanda de cantidad y calidad de la
poblacion. En la actualidad se desconoce sobre la factibilidad de construccion del centro



de salid del barrio La Cruz dado que las autoridades informan que no hay recursos para
ejecutarlo, pese a que ya se han realizado los estudios previos y los disefios, ejercicio en
el que se han invertido 00millones de pesos.

Frente a la cobertura y el accesla @alud la periferia adolece de falta de registro ante

SISBEN, po lo que su acceso al derecho de salud es limitado, esto se da muchas veces

por el origen de las familias, muchas en situacion de desplazamiento, lo que agrava mas

su situacion.fiFrente altema de salud también encontramos que son minimas las

familias que cuentan con el nivel 0 que es el destinado a las familias desplazadas, esto
necesariamente tiene que ver con el rechazo del registro para mas de un 50% de la
poblacion, ante lo cual se p@en muchos auxilios que les son otorgadosd&ee

mencionar que la cobertura en salud efectivamente ha aumentado, sin embargo
aparecen familias sin sal ud(RIGCBACH,201eén ni vel
p.128129.

En infraestructura la franjalta vara en dotacion, disminuyendo esta en relacion inversa

a la altura en que se encuentre la poblacion sobre la montafia. Mientras que Iss barrio

mas proximos a la franja media cuenta con centros de salud como Raizal y San Blas, los
barrios altos, enambiq adolecen de este derecho y los habitantes deben desplazarse

hasta estos centros y mas lejos gum muy tempranas hora de la madrugada, sino es

dormir alli, haciendo una fila ela Unidad Inter me di a Her menegi |l do de
Pi | garaiotentar asder a la atencion, la cual, @ términos generalebastante
deficiente.

Figura 10. Cartel Proyecto centro de salud barrio La Cru2010¢,?, enero 2012. O. G. Anderson



ALIMENTACION

En la franja alta la alimentacion representa un serigpaat las familias, las cualgsor

verse en situacion deulnerabilidad permanentese enfrentan a circunstancias de
discriminacion, desempleo, discapacidad y edad no laboral, o que le obliga a eecurrir
diversas estrategias de supervivencia. La ayadalifir y el trabajo informal es una
estrategia recurrente en la poblaciéon joven y adulta que logra emplearse. La siembra de
hortalizas en los solares caseros y el intercambio de alimentos entre vecinos es otra

estrategiala constitucion de pequeflas udldas econ- mi cas como | o e
barri oo permite manejar un 1 ngreso, gue au
necesi dades m8 s apremiantes. Por Yal t 1 mo,

(estrategia de supervivencia consistente en realizatesplazamiento en lugares de la
comuna y de la ciudad en tiendas y negocios en donde los propietarios les entregan
alimentos de segundadn las alternativas a que recorren los habitantes de la periferia,
mayoritariamente mujeres, nifios y adultos mayop@enes se acompafan unos a otros

en distintos dias de la semana para lograr el sustestas precarias condiciones en

gue se vive los lleva a estar constantemente inventando estrategias de sobrevivencia,
bajo modalidades tanto ilicitas como licitasiegcomplementen los pocos ingresos que

se obtienen o en ocasiones la falta total de ellos, encontramos entre estas, en el sector
de | a HONDA, nel recorridoo, denominada as:
de lo que reciben son elementos de segurgldeeir, han sido usados y no son utiles
para los duefios; en el caso de los alimentos, algunos se encuentran en estado de
descomposicion o no son de buena calidg@RIOCBACH, 2010: pl51).

Figura 11. Venta de Hortalizastienda barrio La Cruz, 2011. O. G. Anderson
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Los habitantesle la laderase han visto forzadoa desarrollar diversas actividades
economicas y socialgmra lograr su sustentpuesto que l&dministracion Municipal

y Departamentahuncaha implementado ningun programa serio de Integracién de la
poblacién migrante por el conflicto socio politico as IdinAmicas de la ciudate
Medellin La poblacién de la franja proviene de todas las regiones del departamento de
Antioquia de incluso de otros departamentos de Colombia.

MOVILIDAD

La franja alta de la comuna 3 Manrique cuenta con una infraestrvaali@deficiente

con relacion a la demanda y a la poblacion que la habita. Las vias en su mayoria
construidas por la misma comunidad son estreclilss dos carriles y los
embotellamientos son comunes.

La franja alta cuenta con tres rutas de transpGuaeperativa de Transporte Manrique
oriental (COOTRAMO)que sirve a las comunidades de los barrios La Cruz y Bello
Oriente, Cooperativa de Transporte Villa Hermosa (COOTRACOW)e sirve de
transporte a las comunidades de La Honda, Versalles | y Il, Gotgperativa de
Transporte La Montafia (COOTRANSMON)que sirve a Bello Oriente, Maria Cano
Carambolas y La Cima I.

Las comunidades de la periferia se ven muy a menudo en situacion de riesgo por causa
de las imprudencias de algunos conductores y adminisgatle las empresas de
transporte quienes hacen caso omiso de situaciones peligrosas, como han sido las altas



pendienteen el caso del barrio Bello Orienper parte dda cooperativa de transporte
COOTRANSMON en 2009 y COOTRAMO en 2012 (en la actua)idadte el riesgo
de desplome de la via por falta de soportes estructurales, ajteHacecaso omiso y
continua circulando.

La falta del anillo vial entre los barrios La Cruz y Bello Oriente es la causa de los
embotellamientos y de realizarse la cagewial, se permitiria dinamizar la circulacion
en toda la periferia de la comuna 3 Manrique.

Figura 14. COOTRAM O La Cruz 2011

Figura 12O0OTRACOVI La Honda 2011.
O. G Anderson

SEGURIDAD

En términos de seguridad Manrique ha sufrido histéricamente una estigmatizacion muy
alta. Por los sucesos de la década de los 90's. En la actualidad la franja alta de la
comuna presenta una situacion de calma bastante prolongada, en contraste con las otras
dos franjas bajas de la comuna, las cuales han presentado en el dltimo lustro un
incremento acelerado de la violencia, el asenso de la delincuencia y el influjo de las
plazas de distribucién de drogas. Esta calma tiene precedentes concretos muy arraigados
en el caracter de los procesos comunitarios y sociales de la franja alta mas que en el pie
de fuerza que se ha implementado en la zona con las operaciones militares como
Estrella 6 en 2003 y la implementacion a toda costasdéAl perifériccs en los baros



